Zuzenbide Administratiboa II


XXIV. ikasgaia: Entitate lokalen erregimen orokorra. 








	Hiritarren ihardueran partehartzea eta zerbitzuen prestakuntza.





	I. Hiritarren ihardueran partehartzea.





	1.- Printzipioak.


	Ze printzipio jarraitu behar ditu Administrazioak LBRL 84.2 art.an jasotzen dira:


	-Tratu berdintasuna.


	-Iharduera justifikatzen duen helburu eta arrazoiekin kongruentzia.


	-Askatasun indibidualaren errespetoa.





	-Tratu berdintasuna:


	CE 14 art.an du oinarria. Eskubide subjektibo bat dela deklaratzen du, hau da, tratu berdina edukitzeko eskubidea.


	Suposatzen du botere publikoek tratu berdin hori egikaritzeko obligazioa dutela. Bestalde potere legegileak, eta arau juridikoak aplikatu behar dituztenen ahalmenak mugatzen dituzte.





	-Iharduera justifikatzen duen helburu eta arrazoiekin kongruentzia:


	Administrazioak hartuko duen neurria proportziozkoa izango da bilatzen duen helburuarekin.





	-Askatasun indibidualaren errespetoa:


	“Favor libertatis” deritzaio, suposatzen du gutxien murrizten duen neurria hartu behar dela.








	2.- Bideak.





	Hiritarren ihardueran parte hartzeko bideak, LBRL 84 art.an jasotzen dira:





	2.1.- Ordenantzak.





	1. Kontzeptua.





	Lan tresna normatiboa da, xedapen orokorra, konsideratzen dugu Erregelamendua eta Ordenantzak berdinak direla. (Sosa wagner-ek dio Ordenantzak “ad extra” efektuak dituztela. Baina beti ez da horrela gertatzen).





	2. Motak.





	Obejtuaren arabera mota askotako ordenantzak bereiztu ditzazkegu: Hirigintza Ordenantzak, Ordenantza fiskalak, sanitate Erregelamenduak eta bereziki antolaketa Erregelamendua.





	3. Ahalmen erregelamendugilea.





	LBRL 4 art.an onartzen da entitate lokalen ahalmen erregelamendugilea lurraldetarrak diren entitateei dagokionez (LBRL 3 art.ren arabera; udalerria, probintzia eta irlak dira entitate lokal lurraldetarrak). 





	Udal azpiko entitate lokalei dagokionez Erkidego Autonomoetako legediak dionaren arabera izango da.


	TRRLak dio udal azpiko entitateek eta udalerriek antzeko egoeran daudela, suposatu daitekelari ahalmen erregelamendugilea eduki dezaketela.








	4. Onartzeko eskuduntza.


	


	LBRL 22 art.ren arabera, osoko bilkurak du ahalmena. LBRL 47.3 art.ren arabera gehiengo bakunarekin nahiko izaten da. Zenbait kasuetan, galdatuko da legezko kideen gehiengo absolutua (ad. Erregelamendu Organikoa, zergak, hirigintz planak, etab... onartzerakoan).


	





	5. Ahalemn erregelamendugilearen kontrola:





	A) Administrazio kontrolak.


	Administrazio  zentral eta autonomikoen babesa ia guztiz desagertu egin da. Zenbait kasuetan mantendu egiten da. Ad. Ondasunen Erregelamenduaren 103.2 art.ren kasuan, ondasun komunalen aprobetxamendua arautzen duena.





	B) Auzitiegien kontrola.


	LBRL 6.2 art. Auzitegin kontrola posible izango da errekurtso kontentzioso-administratiboa tarteratzea ahalbideratzen delako.





	C) Administrazio zentraleko edo Autonomia Erkidegoaren errekurtsoak.


	LBRL 65, 66, eta 67 art.en arabera udalerrien akordio edo egintzak inpugnatu egin daitezke. 3 kasutan:


	+LBRL 65 art. Udalek ordenamendu juridikoa urratzen dutela konsideratzen denean.


	+LBRL 66 art. Udalerriak Estatua edo Erkidego Autonomoen eskuduntzak oztopatu edo gutxitu edo Udalaren eskuduntzak gainditu egin dituenean.


	Bi kasu hauetan inpugnazioaren aurretik Udalari errekerimendu bat egin daiteke bere akordioa atzera bota dezan. Ez da derrigorrezkoa errekerimendua egitea.


	+LBRL 67 art. Gobernadore zibilek esekipena deklaratu dezakete Udalaren akordio edo egintzek interes orokorra larriki zauritzen dutenean. (Zalantzan dago art. hau indarrean dagoen edo ez).





	





	6. Legezkotasuna.





	Ordenantzak ezin du Legeak dioenaren aurka joan. TRRL 55 art.





	7. Prozedura.





	LBRL 49 art. Osoko bilkurak hasierako onespena ematen du. Jende aurrean jartzen da informazio publiko eta audientzia fasean, gutxienez 30 egunez, alegazioak eta murtziloak aurkeztu ahal izateko. Epean aurkezturiko alegazioak eta murtziloak ebatziko dira, eta behin-betirako onespena ematen du osoko bilkurak.


	Argitaratu egin behar da. Jurisprudentziak argi utzi du testu osoa argitaratu behar dela.





	8. Aldaketa.





	TRRL 56.II art.ren arabera prozedura berdina jarraitu behar da Ordenantza bat aldatzeko.





	9. Ez betetzea eta zehapenak.





	TRRL 57, 58 eta 59 art.ak ordenantzen ez betetzea eta zehapenak arautzen ditu: Apremiozko bidea erabili ahal izango da isunak kobratzeko. Baita ere esaten da ze kopuru eduki ditzazketen isunek gehienez biztanle kopuruaren arabera.


	TRRL 57 art.ak esaten du zehapenen preskripzio epea KPan aurrikusitakoa dela.





	10. Ordenantza fiskalak.





	Onartzeko prozedura berezi bat jarraitu behar da. Ley 39/1988, de Haciendas Locales-ek ezartzen duena.








	2.2.- Bandoak.





	LBRL 21.1 art.ren arabera, Alkateak ematen ditu. Bandoen bitartez legezkoa den obligazio baten bete beharra gogorazten zaigu, ez du Zuzenbide berririk sortzen, edo Ordenantzetan jasotako betebeharrak publikatzen ditu.


	Alkateak ezin ditu xedapen orokorrik eman, bakarri behar kasuetan. LBRL 21.1.j art.ren kasua da.


 























	2.3.- Lizentzia.





	1. Kontzeptua.


	


	Lizentziaren bitartez Administrazioak iharduera pribatu baten egikaritza baimentzen du. Baimen administratiboaren baliokidea da.


	Administrazioaren borondate deklarazio bat da, eta bere bitartez subjektu pribatu bati eskubide baten egikaritza burutzea uzten zaio.


	Subjektua eskubide horren tituluduna zen aldez aurretik. Baimenak subjektuaren egokitasuna aztertzen du (legeak ezarritako arauak betetzen dituen edo ez iharduera bat egikaritzeko).





	2. Motak.





	Objektuaren arabera: 


	+Egintza isolatu bat denean, hau da, momentu batean agortzen direnean efektuak.


	+Instalazio edo eraikuntza baten funtzionamendua.





	Administrazioaren ahalmenei dagokionez:


	+Diskrekzionalak.


	+Arautuak edo reglatuak.





	Destinoaren arabera:


	+Pertsonalak.


	+Errealak.


	+Mixtoak.





	 


	3. Objektua.





	Aplikagarri den legediak zehaztuko du lizentziaren objektua.





	4. Lizentzia emateko eskuduntza.





	Ordenantzek esango du zein den organo eskuduna, ez badu ezer esaten Alkatea izango da. LBRL 21.1.m art.





	5. Lizentziak emateko prozedura.





	Zebitzu Erreglamentuaren (RS) 9 art. da aplikagarri da, LPCren aurka ez dijoan heinean.


	Kontuan izan LPC aldatu dela Ley 4/1999ren eskutik.


 


	6. Lizentziaren formalizazioa.





	Toki Administrazioan Idazkaria izango da formalizatzen duena. Askotan formalizazio hori egin beharrean ebazpenaren jakinerazpenarekin nahiko izaten da (idazkariak egiten du ere).





	7. Lizentziaren iraungipena.





	RS 16 art.an arautzen da. Zein kasutan errebokatu daitezke lizentziak azaltzen da:


	Efekturik gabe gelditzen dira baldintzak betetzen ez direnean. 


	Egoera aldatzen denean (derrigorrezkoa da errebokazioa, eta ez dira ordaindu behar kalte galerak).


	Preziamendu irizpideak aldatzen direnean (errebokazioa nahibadakoa da, kalte galeren ordainketa dakar).


	Lizentziak okerki eman izan direnean anulatu egin ahal izango dira.





	8. Hirugarrenen kalterik gabe.





	Lizentziak ematen dira hirugarrenen kalterik gabe, eta jabetza eskubidea salbu. Lizentziak ez du tituluduna eta hirugarrengoen arteko harreman pribatuak aldatuko.





	9. Eskualdaketa.





	Administrazioaren baimenarekin eskualda daitezke. Salbuezpen batekin, pertsonalak direnean.





	4.- Prebentziozko beste kontrol ekintzak


	


	Ekintza hauek izan daitezke; erregistroa, egiaztapena, homologazioa etab...





	5.- Agindu indibidualak.





	Ekintza bat betetzera derrigortu edo ekintza bat debekatzen da.














	II. Zerbitzuen prestakuntza.





	A. Iharuduera ekonomikoaren egikaritza.





	Ez da zerbitzu publikoa. 


	CE 38 art.ak enpresa askatasuna merkatu ekonomian arrezagutzen du. Era berean Estatuaren planifikazioa arrezagutzen du (baita ere CE 131 art.an).


	CE 128.2 art.ak bi kasu bereizten ditu:


	-Iharduera ekonomikoan ekimen publikoa onartzen du.


	-Lege batek funtsezko zerbitzu eta baliabide batzuk erreserbatu ditzazke.


	Azken hau da LBRL 86.3 art.ak egin duena. Ideia hau da isladatzen dena LBRL 86 art.an, entitate lokalek ekimen publiko hori eduki dezakete.


	


	Iharduera hau burutzeko TRRL 97 art.ak dio ze prozedura jarraitu behar den. Entitate lokalek iharduera ekonomikoak egikaritzeko beharko da: 


	Udal batzarraen hasierako onarpena. Batzorde berezi baten eraketa. Batzorde honek Memoria bat idazten du. 


	Memorian agertuko dira aspektu sozial, juridiko, tekniko eta finantzieroak, eta zein modalitate jarraituko den.


	Batzordearen Memoria aztertzen du Udal Batzarrak. Jende aurrean jartzen da alegazioak egin ditzazten. 


	Ondoren Entitate lokalak onespena ematen du (Udal Batzarraren akordioa).





	(Ekimen publiko hau monopolioz egiten denean prozedura konplikatu egiten da).





	B. Zerbitzu publikoko kontzeptua.





	CE 137 art.ak Udal interesak kudeatzeko autonomia deklaratzen du. Autonomia hori LBRL 85 art. eta ondorengotan isladatzen delarik.


	Toki Administrazioan zerbitzu publikoak betidanik agertu dira Udal helburu edo eskuduntzei lotuta. LBRL 85 art.ak horrela adierazten du, Toki Administrazioaren zerbitzu publikoen definizioa ematen du:


	Udalerrien eskuduntzakoak diren helburuak betetzera zuzenduta dauden zerbitzuak.





	Udal eremuan aukera zabala da ekintza arloa ere zabala delako. LBRL 25, 26, 27 eta 28 art.ak kontuan izan behar dira.


	LBRL 25.1 art.ak dio, kontzeptu zabala ematen du Toki Administrazioaren eskuduntzei buruz.


	LBRL 25.2 art.an, materia zehatz batzuk non Udalerriak eskuduntzak iznago dituen, zehazki zer egin dezaketen Udalerriak gain hoietan lege sektorialek esango digute.


	LBRL 26 art.an aipatzen dira zeintzuk diren derrigorrezko zerbitzu publikoak biztanleen kopuruaren arabera.


	LBRL 28 art.an, Udalerriek beste Administrazioen eskuduntzakoak diren iharduera osogarriak egin ditzazketela dio.








	Probintziari dagokionez, Aldundiari esleitzen zaio Udal gaindiko eta eskualde gaindiko zerbitzu publikoen prestaketa. Baita ere, lankidetza eta laguntza Udalerriek zerbitzu publikoak emateko.


	Lurraldetarrak ez diren entitate lokalak (ad. Mankomunitateak) bere helburu mugatua dela eta, helburu hoiek esango dute ze eskuduntza dauzkaten. Sortu duten legeak eta estatutuek esango digute zeintzuk diren.




















	C. Kudeaketa motak.





	Nola kudeatzen dira zerbitzu publikoak? Askatasuna dute Udalerriek mota aukeratzeko orduan. Bi muga daude:


	-Aginpide egikaritza suposatzen duten zerbitzuak ezin dira zeharka kudeatu. LBRL 85.2 art. eta TRRL 95 art.


	-Zeharkako kudeaketa zerbitzua edukin ekonomikoa izan dezan galdatzen du, enpresari partikularrak ustiatu ditzaten ahalbideratzeko. 





	ZUZENEKO KUDEAKETA





	LBRL 85.3 art. Zein dira zuzeneko kudeaketa motak:


	1-Zuzeneko kudeaketa.


	2-Organismo Autonomoa.


	3-Merkataritzako baltzua, bere kapitala guztiz entitate lokalarena denean.








	1. ZUZENEKO KUDEAKETA.





	Entitate lokal berberak kudeatzen duenean (zuzeneko kudeaketa zentzu hertsian deitzen dena). Kasu hontan, kudeatze mota hau LBRL 100 art.an eta ondorengoetan arautzen da. Bi motakoa izan daiteke:


	1.1. Antolaketa berezirik gabe.


	Ez da antolaketa berezi bat sortzen. Onartzen duena da Udal Batzarraren osoko bilkura da, legezko kopuruaren gehiengo absolutuarekin.


	Bere ezaugarriei dagokionez, RS 88.1 art.an aipatzen dira 5:


	-Entitateak zerbitzuaren arriskua (ekonomikoa) bere gain hartzen du.


	-Bitartekaririk gabe egikaritzen da. Kudeaketa eta erabakitzeko ahalmen guztiak Udal Batzarrak mantentzen ditu.


	-Udalaren plantillarekin funtzionatzen du (funtzinario/laboral).


	-Aurrekontu arruntaren barnean sartzen da.


	-Udal Batzarraren gobernu organoen akordio eta egintzen menpean daude.





	1.2. Antolaketa bereziarekin.


	Ez da pertsona juridiko berri bat sortzen, baina Udalaren barne antolaketa berezi bat dago. Antolaketa hau osatzen dute: Administraziaoren kontseilua eta Gerenteak.


	Administrazio Kontseiluaren kideak Udal Batzarraren osoko bilkura da. Bere antolakuntza zehatza antolaketa Erregelamenduan aurrikusiko da. Bere funtzioak zerbitzuaren kudeaketa eta zuzendaritza dira.


	Gerenteari dagokionez, Alkateak izendatzen du Administrazio Kontseiluaren proposamena kontuan edukiz. Funtzionarioa edo kontratatua izan daiteke. Bere funtzioa zerbitzuaren zuzendaritza izango da.


	Ahalmen gorenak Administrazio Kontseiluak izango ditu.





	LBRLak galdatzen du aurrekontu bakarra. Ulertzen da aurrekontu sekzio propioa izan dezakeela.


	Sarrerak zerbitzuaren etekinak izango dira, dohaintzak eta bestelako languntzak.


	Gastuak ohizko funtzionamenduak sortzen dituenak, eta aparteko gastuak aurrekontu arruntaren kargu dira.





	Kontabilitateari dagokionez, kontu hartzaileak egongo dira baina independentea izango da. Kontabilitate berezia eduki dezakete, eta balantzeak eta kitapenak publikatu egin behar dira.





	2. ORGANISMO AUTONOMOA.





	Pertsona juridiko bat sortzen da, LBRL aipatzen ditu, TRRLak ez ditu aipatzen.


	RSak fundazioei eskeintzen dien eraentza aplikatuko zaie. Estatu batzuk edukiko dute.


	Estatutuak osoko bilkurak onartzen ditu gehiengo bakunarekin. Bere edukinaren barnean aipatu behar dira: Helburuak, gobernu eta administrazio organoak, petsonala, ondasunak etab...


	Udal Batzarrak interbentzio ahalmenak ditu: Alkateak zerbitzua zuzendu eta ikuskatzeko ahalmenak ditu, bestalde osoko bilkurak aurrekontuak onartuko ditu.





	Aplikatuko zaion zuzenbideari dagokionez (publikoa edo pribatua), estatutuetan agertu behar da:


	-Organismo autonomo administratiboak (zuzenbide administratiboa).


	-Finantz, merkatal, industrial edo antzeko organismo autonomoai (zuzenbide pribatua)





	Aurrekontuei dagokionez, Udal Batzarraren aurrekontuaren barne dago. Erantzunkizun sistemari dagokionez LPC aplikagarri zaie.





	


	Fundazio pribatuak: Estatuan Ley 30/1994, EEAan Lege 12/1994. Fundazioen helbura interes orokorrrekoa izan behar du, eta bere gobernua patronato bati dagokio. Bere kideak izendatzeko, banatzeko eta ordezkatzeko askatasuna dago.











	3. MERKATARITZAKO BALTZUA, BERE KAPITALA GUZTIZ ENTITATE LOKALARENA DENEAN.





	A. Zuzenbide pribatura bidalketa.


	Bere ezaugarri nagusiak:


		-Administrazioaren finantziaketa eta nagusitasuna.


		-Ondare eta fundazio autonomia


		-Merkatal Zuzenbidearen aplikazioa.





	Zerbitzuaren tituluduna Administrazioa da. Zerbitzu publiko baten kudeatzaile izan arren ez da LCAP aplikatzen. Baina konkurrentzia eta publizitate printzipioak aplikatu egin behar dira. LCAP 6 x. g. Konpetentziaren defentsarako legedia aplikatzen zaie.


	Bere pertsonala laborala izango da. Bere tarifak prezio izaera dute, nahiz eta osagarri publikoak eduki. 


	Bestalde Udal Batzarraren kontrola nabarmena da, eta ondoko gaietan ikus daiteke:


	-Administratzaileak izendatzen ditu.


	-Kontuak zentsuratzen ditu.


	-Finantziaketa kontrolatzen du.


	


	B. Sozietate motak:.


	Sozietate Anonimoa.


	Erantzunkizun mugatuko sozietatea.





	C. Sorketa.


	Sortzeko bi modu daude:


	-Aldibereko sorteketa. Sortze egintza guztiak denak batera ematen dira.


	-Sortuta dagoen baltzu baten akzioak erostea.





	Kapitala guztiz publikoa da, Udalarena, eskualdaezina da. Kapital hau eratzeko unean osotuta egon behar du, eta Udalaren erantzunkizuna mugatzen du.





	D. Estatutuak.


	Sozietatearen arau nagusia dira, sozietatearen barne bizitza arautzen da. Bere edukina besteak beste azaldu behar ditu organoen eskuduntzak, entitatearen izena, kapitala, objektua, etab...


	Bere onarpena batzar orokorrari dagokio.








	E. Antolaketa. (3 organo nagusi ditu)


	+Batzar Orokorra:


	Organo soberanoa da, eta Udalaren osoko bilkurak osatzen du. Batzar orkorraren akordioak inpugnatzeko Merkataritzako arauak jarraitu behar dira. Bere eskuduntzen artean; estatutuen aldaketa; administratzaileen izendatze eta banaketa; beraien erantzunkizuna galdatzea; etab...


	+Administrazio Kontseilua:


	BOak izendatzen du, eta bere iraungipenari dagokionez, zinegotzi karguak irauten duena izango da.


	Bere eskuduntzak estatutuetan azaltzen dira, kudeaketa eta exekuziorako ahalmenak dituzte.


	+Gerentea:


	Zuzendaritza eta kudeaketa eta exekuzio eskuduntzak konpartitzen ditu. Izan daiteke funtzionario edo laborala.





	F. Jabari publikoko ondasunen aportazioa.


	Jabari publikoko ondasunen aportazioa batzuren ustez posible da, Administrazioak azken finean kontrolatu egiten duelako baltzua.


	Beste batzuen ustetan, ez da posible, dexedematu edo bestela jabariari ez dagozkion eskubideak aportatu beharko lirateke, ad. usufruktua bakarrik eman.


	Praktikan estatutuek diotena izaten da ondasun hauek jatorrizko kalifikazioa mantentzen dutela. Sozietateari ondasun hauen administrazioa, ustiaketa eta konserbazioa besterik ez dagokio. Aportazioaren titulu esleipena izango litzateke, eta ez jabaria. 





	G. Sarrera eta gastuen aurrikuspena. 


	BOak onartzen ditu, eta entitate lokalaren aurrekontu orokorrean sartzen dira.





	I. Aldaketa, bategitea, desegitea, kitapena eta zatiketa.





	Merkataritzako arauetan jasoa dago atal hau. TRRL 103.2 art.ak, galerei dagokionez, kapital sozialaren erdia baino gehiago gainditzen dituztenean, baltzua desegin egin behar dela dio.





	





	ZEHARKAKO KUDEAKETA








	1. EMAKIDA.





	A. Kontzeptua.





	RS 114 eta ondorengo art.etan eta LCAP 115 art.an arautzen da emakida.


	Pertsona fisiko edo pertsona juridiko bati zerbitzu baten kudeaketa ematen zaio. Pertsona honi emakidadun deritzaio, eta ihardueraren arrisku ekonomikoa hartzen du bere gain. Baina Administrazioa izango da zerbitzuaren tituluduna.


	Zerbitzu publikoko bi emakida mota daude:


	-Obra edo instalazioa konprenitzen duena.


	-Zerbitzuaren kudeaketa soila.


	Izaera kontraktuala du, baina Administrazioaren ahalmenak eragin haundia dute. LCAP.





	B. Kontratuaren prestaketa eta adjudikazioa.


	1.Espedientearen edukia.


	2.Pleguak.


	3.Bermeak


	4.Publizitate, adjudikazio prozedura eta moduak.


	5.Perfekzio eta formalizazioa.


	(B. ataleko bost puntu hauek Zuzenbide Administratibo I.ean ikasi ziren, ez ditugu aurten berriro ikusiko).





	C. Emakidadunaren betebeharrak.





	1.Zerbitzua modu erregularrean eta jarraituan ematea eta Administrazioak agindutako moduan.


	Zerbitzua ezin da eseki, eta esekitzen bada zehapen larriak ezarriko zaizkio emakidadunari. Administrazioak agindutako eran bete behar du.


	Administrazioak zuzenketak inposa dezake ez-betetze kasuetan, eta “ius variandi” diritzaiona egikaritu dezake. Prezioa eta objektua aldatu dezake.





	2.Erregelamenduak adierazten duen baldintzak betetzen dituzten pertsona guztiak ametitzea zerbitzuaren gozamenean.


	Berdintasun printzipioan du oinarria. Tarifa gutxituak onartzen dira.





	3.Hirugarrenei sortutako kalte-galeren ordainketa.


	LCAP 161.c) art.an jasotzen da. Emakidaduna da erantzun behar duena, Administrazioa erruduna den kasuak salbu.


	LCAP 98.3 art.ren arabera, Administrazioak erabaki behar du zeini dagokion erantzunkizuna. Arau hau eztabaidatu egin da. TSak esan du zerbitzu publiko baten aurrean gaudenez gero, zenbait kasuetan Administrazio publikoak erantzun behar duela. Bi korronte bereizten dira doktrinan:


		-Beti erantzun behar du Administrazio publikoak nahiz eta emakidadunaren errua izan.


		-Administrazioaren erantzunkizuna subsidiarioa da. Lehendabizi jo behar da emakidadunaren kontra, ondoren Administrazioarengana (Administrazioak jo ahal izango duelarik emakidadunaren kontra).





	4.Ondasunei buruzko betebeharrak.


	Emakidadunak eta Administrazioak ondasun batzuk esleitzen dituzte zerbitzu publikoa kudeatzeko. Emakida bukatzean, itzuli egiten dira pleguetan adierazten direnak.


	Itzultzera lotuta dauden ondasunak ezin dira saldu edo kargatu. Eta pleguetan adierazitako helburuetarako erabiliko dira. Ordaindu behar ditu ondasunen mantenimendurako behar diren gastuak.





	5.Emakida pertsonalki egikaritu beharra.


	Eskualdatzeko baimena behar du.





	6.Ez diskriminatu.


	Berdintasun printzipioa aplikatzea zerbitzuaren funtzionamenduan.





	D.Emakidadunaren eskubideak.





	1.Zerbitzua kudeatzea.





	2.Hobekuntzak proposatzea.


	Administrazioaren baimena behar da. Baimenik gabe hobekuntzak egin daitezke baina ez da ordainduko oreka ekonomikoa hausten baldin bada.





	3.Jabari publikoko ondasunak erabiltzea.





	4.Desjabetzapena.


	Administrazioari eskatzea desjabetzapen prozedura hastea (emakidaduna onuraduna da baina ezin du prozedurarik hasi).








	E.Emakidadunaren eskubide ekonomikoak.





	1.Emakidadunari ordaintzeko moduak.


	2.Orekaren aldaketaren kausak: Ius variandi eta factum principis edo ezusteko arriskua.


	3. Oreka ekonomikora itzultzeko teknikak:


		a-Ordain ekonomikoa.


		b-Tarifen berrikuspena eta dirulaguntza ematea. 





	RS 129.2 art.ak dio kontribuzio bereziak, tasak eta udalerriak emandako subentzioak.


	Orokorrean zerbitzua emakidadunaren arriskuan kudeatzen da. Administrazio publikoa zerbitzuaren oreka ekonomikoa mantendu dadin bermatuko du.


	RS 126 eta 127 art.ak irakurri.





	Emakidaren eraentzan bereiztu behar dira:


	-Emakidaren ordainketan oreka ekonomikoa edozein kasutan matendu egin behar da.


	-Administrazioa zerbitzuaren objektuaren ezaugarriak aldatu ditzazke, hau da, prezioa eta zerbitzuaren edukina. Beti ere, gizarte intereseko arrazoiak direla medio (“ius variandi”).


	LCAP 164.1 art.ak dio, “ius variandi”ak eragindako aldaketak oreka ekonomikoa ukitzen duenean, Administrazioak galera hori konpensatu behar duela. Bi modutan egin dezake, ordaintzen, subentzio bat ematen edo zerbitzuaren tarifak igotzeko baimentzen.





	Zerbitzuaren baldintza aldaketa botere publikoak hartzen dituzten neurri orokorretan badu jatorria, baldin eta neurri hauek kontratuan badute eragina, Administrazioak ordaindu egingo ditu. Baina, oraingo honetan ez da izango osoko ordainketa.








	F.Hirugarrengo eta erabiltzaileak.	


	Zerbitzua sortzeko eskubidea gutxienez LBRL 26 art.ko derrigorrezko zerbitzuetan.


	Zerbitzuan onartuta izateko eskubidea.


	Zerbitzua erabiltzeko eskubidea.


	Erabiltzaileen bermeen artean, errekurtso eskubidea emakidadunak ordezkatzaile bezela iharduten duenean.


	Udal Batzarrak zuzenketak ezar diezaioke emakidadunari.





	G.Bahiketa.


	Emakidako harremanen etandura suposatzen du. Arau hauste larri bat egiten denean egin daiteke, zehapen mota bat da. Ad. udal Batzarraren aginduak betetzen ez direnean. Zerbitzuaren prestaketa egokia arriskuan jartzen denean. Ezinbesteko edo ustegabeko kasuetan.


	Irauten duen epea pleguetan adieraziko da. Muga batekin, behin ere ez da izango bi urte baino gehiagokoa edo emakidari gelditzen zaion 1/3 baino denbora gehiagokoa.


	Administrazioak ezin ditu zerbitzuaren baldintzak aldatu, pertsonal berdina erabiliko da, eta enpresaren arrisku ekonomikoa emakidadunarena izaten jarraitzen du.


	Bahiketa erabaki aurretik epe diskrekzional bat ematen zaio emakidadunari akatsa zuzendu dezan.


	Egikaritzari dagokionez, kontu hartzaile bat izendatzen da, enpresa zuzenduko duena.





	H.Harremanen iraungipena.





	1.Itzultzea.


	Esleitutako ondasunak Administrazioari itzuli egin behar dira. Ukanbehar hau beharrezkoa da doktrinaren gehiengoaren iritziz, eta pleguetako klausuletan aurrikusia egon behar du.


	Itzultze hau hitzartutako baldintzetan gertatu dadin, emakidaren azken unetan organo eskudunak neurriak har ditzazke, ad. kontu hartzaile baten izendapena egitea etab...








	2.Kaduzitatea.


	 Oso larria den arau haustea, eta bahiketa altxa ondoren emakidadunak azken hau sortu zuen arau haustea errepikatu edo antzekoak egiten baditu deklaratzen da.


	Lehendabizi ohartarazpen bat egiten zaio emakidadunari okerra zuzendu dezan. Ondoren balio justuaren espedientea hasten da emakidaren balioa jakiteko, eta lizitazio bat konbokatzen da emakida emateko. Desertua gelditzen bada, beste bigarren aldiz deitzen da %25ren beherapenarekin. Berriro desertua gelditzen bada, Udal Batzarrera pasako da emakida kalte galeren ordainketarik gabe.





	3.Ludiketa edo erreskatea.


	Administrazioa denean zerbitzua prestatu nahi duena erabakiko da. Erabaki unilaterala eta diskrekzionala da.


	Plegua denborazko mugak aurrikusi ditzazke eta baita ere indemnizazioa zehazteko irizpideak adierazi. Kasu hontan kalte galerak oradaintzen dira.

















	4.Administrazioari egotzi diezaizkioken iraungipen kausak.


	Administrazioak zenbait kasuetan iraungipenerako eskubidea sortu dezake. LCAP 168 art.an aipatzen dira:


	-Administrazioak emakidaren hasiera oztopatzen duenean.


	-Zerbitzua ezabatzen duenean.


	-Zerbitzua ustiatu ezin denean kontratuaren ondoren administrazioak sinatutako akordioen ondorioz, etab...





	Kasu hauetan eta erreskate kasuan Administrazioak, egindako obren eta instalazioen prezioak ordainduko ditu beren jabetzara pasatzen direnean. Kontuan hartuko da hortarako ondasunen egoera eta itzultzea gertatzeko gelditzen den denbora.


	Administrazioak kalte galerak ordainduko ditu. Emakidadunak jasoko ez dituen etorkizuneko etekinak barne.








	5.Beste kausak.


	-Enpresario indibidualaren heriotza.


	-Sozietatearen iraungipena, bategitea eta absorzioa.


	-Kiebra deklarazioa.


	-Ordainketa etendura.


	-Hartzekodunen konkurtsoa etab...


	-Elkarrekiko akordioa.








	2. KUDEAKETA INTERESATUA.





	LCAPan arautzen da. Bertan Administrazioa eta enpresaria ustiaketaren emaitzetan parte hartzen dute kontratuan adierazitako proportzioan. LCAP 157 art. Adminstrazioa da zerbitzuaren jabea, eta bera da arriskua bere gain hartzen duena.


	Enpresariak kudeatu baino ez du egiten, eta ordainketa Administrazio publikoak egiten du. Ordainketarako finkatzen da portzentai finko bat eta portzentai aldakor bat, kontuan hartuz enpresaren eraginkortasuna, inbertsioak etab...


	Ihardueraren prestaketan, prozeduren eta adjudikazio moduan, emakidaren arauak jarraitzen dira. Baita ere, egikaritzan, ondorio eta iraungipenean.








	3. KONTZERTUA.





	Hitzarmen bat da. Pertsona fisiko edo juridiko batekin sinatzen den hitzarmena da. Baldin eta pertsona horrek zerbitzu bera giro edo trafikokoa bezelakoa ematen badu.


	Kasu hontan zerbitzua ematera behartua dagoen entitate lokala, beste pertsona baten instalazio eta eraikuntzak erabiltzen ditu, konpensazio ekonomiko bat dela medio. Ad. aldundiak onegintza zerbitzuak eskeintzeko modalitate hontaz baliatzen da.


	Bere ezaugarriak 3 dira:


	-Kontratu bat da, hitzarmen bat.


	-Ez da pertsona juridiko berria sortzen.


	-Zerbitzu horiek funtzionamenduan zeuden aldez aurretik.


	LCAP 157 art.


	Bere ordainketei dagokionez, udalek zenbateko bat ordainduko du. Zenbateko hau globala da, denbora epe baterako edo prestaketa unitate bakoitzeko, eta horretaz gain, estimatiboa da, ez daude irizpide legelak finkatzeko.


	Gobala denez, enpresariak hartuko du bere gain zerbitzuaren arrisku ekonomikoa.


	Bere arauketari dagokionez, prestaketa, esleitze motak, egikaritza, iraungipena etab...emakidatik hartzen dira.








	4. AKURA.





	Oinarrizko instalazioa udalaren jabegokoa da, ordainketa prezio baten bidez egiten da, eta zerbitzua prestzeko uzten zaizkio akuradunari.


	Bere eraentza juridikoa TRRLan aurkitzen da.


	


	5. SOZIETATE MISTOA. BALTZUAK ENTITATE LOKALARENA BERE KAPITALAREN ZATI BAT BAKARRIK DENEAN.


	


	1.Zuzenbide pribatura bidalketa.


	Orokorrean zuzenbide pribatuak arautzen du, eta izaera orokorreko arau administratibo gutxi daude. Udal batzarrak kide gisa parte hartzen du ahalmen berezirik gabe.


	TRRL 104.2 art.ak barne berezitasunak ametitzen ditu baltzuen legedia salbuetsi arren, ad. batzarraren eraketan edo kudeaketa edo kontroleko beste organoen eraketan funtzionario lokalak txostenak eman beharra. Udal kontu hartzailearen kontrola gobernuarengan. Akordioak hartzeko “quorum” bereziak, Udal batzarraren betoa etab...


	“ad extra” harremanetan, publizitate eta konkurrentzia printzipioak dira aplikagarri.


 


	2.Sozietate motak eta parte hartzeko bideak.


	Sozietate Anonimo, erantzunkizun mugatukoak ametitzen dira, baita ere sozietate laboralak, kooperatibak etab...





	Parte hartzeko bideak bi dira:


	-Existitzen den sozietate baten parte hartzen.


	-Sozietate berri bat sortzen beste partikularrekin batera.





	Kapitalaren parte bat bakarrik da udalerriarena. Akzioak eskualdatu daitezke.


	Entitate lokalaren aportazioa dirua edo “in natura” izango da. Azken kasu hontan ondasuna dirua bilakatu daitekenean, baloragarria denean, eta balantzean sartu daitekenean. Ad. emakida eskubide bat aportatzen denean.


	


	3.Emakida aportazio bezela.


	TRRL 104.3 art.





	4.Udalaren pribilegioak.


	Udalerriak akzio pribilegiatuak eduki ditzazke. Ad. etekin haundiagoak eduki ditzazkena, merkataritzako eraentza dute.





	5.Antolaketa berezitasunak.


	Batzar orokorrak bi berezitasun ditu:


		-Udalaren ordezkariak egongo dira bertan.


		-Akordioak onartzeko herenaren onespena galdatuko da, sozietateko legediak onartzen badu.


	Administrazio kontseilua, udalak izendatzen ditu kontseilariak, eta banaketa askea da.


	Gerentea, zuzendaritza eta egikaritza ahalmenak ditu, Administrazio kontseiluak izendatzen du.


	6. KONSORTZIOA.





	Ad. Miramar Jauregia.


	Beste Administrazioekin edo irabazi asmorik ez duten entitate pribatuekin eratu daitezke. Azken hauek Administrazioak dituzten helburu publikoak jarraitzen badute.


	Konsortzioak pertsonalitate juridiko propioa du, eta bere eraketa borondatezkoa da. LBRL 3 art.an jasota aurkitzen ez denez gero, ezin da esan entitate lokala denik, baina toki Administrazioko legediak aurrikusten dituen kudeaketa moduak erabili ditzazke bere eskuduntzako zerbitzuak kudeatzearren.





	Estatutuak dira bere antolaketa eta funtzionamenduaren funtsezko arauak, adieraziz helburuak, antolaketa, funtzioak, finantz erregimena etab...





	Bere organo erabakitzaileak: Konsortzioa osatzen duten entitate guztien ordezkariak bildu behar ditu.
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