7. GAIA: NAFARROAKO FORU ERKIDEGOAREN FINANTZIAKETA.

ESKEMA:

1. 1841eko itundutako legea.

2. 1969ko komenio ekonomikoa eta ondorioak.

3. 1990eko komenio ekonomikoa.

4. Ekarpen ekonomikoa.

5. Doikuntzak.

1. 1841EKO ITUNDUTAKO LEGEA.

1. Lehen aldundiek biltzen zituzten zerga gehienak ( Estatua zentralizatzen denan, egitura forala galduz ( zerga horiek Estatu zentralak bilduko ditu.

2. Gerrate Karlista ematean (1833-1839) ( Bizkaia, Araba eta Gipuzkoan Konstituzioa ukatzen da ( ondorioz, zerga sistema galtzen dute.

3. Nafarroan berriz ( 1841ean itun bat eman zen, lege itundua edo pakzionatua ( lehen komenio ekonomikoa agertzen zelarik ( hau gaurko egituraren oinarria da ( lege itundu hau bakoitzak zein zergak jaso ditzakeen mugatzeko aterako da.

4. Nafarroako Gobernuak Gobernu Zentralari diru kopuru bat eman behar dio zerbitzuen ordainketan:

A. Komenioa:

1) 1.800.000 errealeko ekarpen ekonomikoa.

2) Nafarroak ( tabakoa, muga eta gatzen gaineko zergak kobratzeari uzten dio ( Gobernu Zentralera pasatzen direnak.

3) Ez da eguneratzea aurreikusten.

4) Gerraren ondorioz, enpresa askok porrot egin zuten ( Nafarroako Gobernuari kalte ordaina eskatzen zioten, gainera zenbait zerga jasotzeko eskuduntza galdua zuen ( beraz, Nafarroak zioen Estatuak ordaindu behar ziola berari.

5) 1849an berritzea ( Gobernu Zentralak 3.000.000 eskatzen ditu, baina Nafarroak ukatu egiten du, itundutakoari eusteko ( Nafarroari behartzen zaio, ondorioz, elizari ordaintzera 3.600.000 erreal.

6) Guztira beraz ( 1,8 milioi + 3,6 milioi ( 5.400.000 erreal.

7) Canovas del Castillok arauak betearazten die Gipuzkoa, Bizkaia eta Arabari ( eta bide batez, Nafarroaren komenioa berritzen da.

B. II. Komenioa:

1) 1877koa.

2) Zerga berriak ezartzen dira ( higiezinetan, laboretan eta abeltzaintzaren gainekoak.

3) Ekarpen ekonomikoa 2.000.000 pezetatan ezartzen da.

4) Ez da eguneratze sistemarik aurreikusten.

5) Bitartean, 1878an Gipuzkoa, Bizkaia eta Araban, lehen komenio ekonomikoa onartzen da.

6) 1893an zerga sistema hobetuz doa ( zerga berriak sortuz ( ekarpen ekonomiko handiagoa ezarriko da ( baina Nafarroak igoera hori ukatuko du ( “Gamazada” eman zen: Gamazo ministroak ekarpena igo nahi zuenez, herria kalera irten zen, eta ez zen aldaketarik eman.

7) 1927ra arte ez zen ekarpena berritu.

C. III. Komenioa:

1) 1927.

2) 7.000.000 ptakoa, eta eguneratze indizerik gabekoa

D. IV. Komenioa:

1) 1941ean.

2) Gerra Zibilaren ondoren eta ondorioz.

3) Zerga berriak ezartzen dira, eta beste batzuk kendu.

4) Ekarpen ekonomikoa bitan zatituko da:

a) Kopuru finkoa ( 21.000.000 pta.

b) Kopuru aldakorra ( enpresen etekinen araberakoa.

2. 1969KO KOMENIO EKONOMIKOA ETA ONDORIOAK.

1. V. Komenioa ( 1969an sortu zena eta 1970ean indarrean sartu zena.

2. Nafarroari zerga gehienak biltzeko eskumena ematen zaio.

3. Ekarpenak 3 elementu izango ditu:

A. Foru dohaintza ( kopuru finkoa dena ( 230.000.000 pta.

B. Kopuru aldakorra ( zeharkako zergekin lotuta ( 390.000.000 pta ingurukoa.

C. Kanpo merkataritza dela eta, egiten diren desgrabazio fiskalak konpentsatzeko.

4. 1986an BEZa indarrean sartuko da ( eta ekarpena kalkulatzeko sistema aldatzen da.

5. Honek eragin zuen ekarpen ekonomikoa negatiboa bihurtzea ( beraz, Estatuak Nafarroari dirua itzuli behar zion.

6. Egoera hau ezin zen mantendu eta 1990ean komenioa berritu zen ( hezkuntza eta osasunaren gaineko eskuduntza transferitzearen trukean.

3. 1990EKO KOMENIO EKONOMIKOA.

1. VI. Komenioa onartzen da 1990an.

2. Nafarroak abantailak gordetzen ditu ( baina 1991ean abantaila horiek bukatzen dira.

3. Honek zehazten du gaurko zerga sistema Nafarroan.

4. 1983an dagoeneko LORAFNAk (Nafarroako Autonomia Estatutua) ( komenio ekonomiko berria eskatzen zuen ( Nafarroari eskuduntzak gehitzen zaizkiolako ( baina Nafarroak ez zuen berritu nahi, abantaila asko zituelako.

5. Baina esan bezala, azkenean aldatu egin zen 1990ean.

6. Finantza sistema komenio ekonomikoarekin arautuko da ( Nafarroak eskuduntza izango du zergak ezarri, mantendu eta arautzeko.

7. Aurreko komenioetan ezarri eta mantendu zitzakeen soilik, baina orain neurri batean arautzeko aukera izango du.

8. Ekarpen ekonomikoa edo kupoa administrazio zentralari ordaindu beharko dio, bertan ematen dituen zerbitzuak konpentsatzeko.

9. Metodologia gastuen bidez zehaztuko da ( Gobernu Zentralak egiten dituen gastuen arabera.

10. Nafarroak zor publikoa jaulki dezake ( printzipioz inolako mugarik gabe ( baina zor publiko hori Estatuaren zorrarekin koordinatua egongo da.

11. 1990ko Komenio Ekonomikoaren edukia:

A. Arau orokorrak:

1) Iraupena:

a) Eperik gabekoa da.

b) LORAFNA betetzeko finantza bideak behar dira ( eta hura gauzatuko duen komenioa mugagabea izatea zentzuzkoa da ( Estatutua bera denboran mugagabea delako.

2) Ahalmena:

a) Zerga sistema ezarri, mantendu eta arautzeko gaitasuna du Nafarroak.

b) Arauak Nafarroako legebiltzarrak emango ditu.

3) Harmonizazioa:

a) Harmonizatuak egon behar dira bi zerga sistemak:

1. Lurralde komunekoa.

2. Nafarroakoa.

b) Ley General Tributariak zergen kontzeptu guztiak ezartzen ditu, eta kontzeptu hauek berinak izan behar dira, nahiz eta hauen inguruko kopuruak eta portzentaiak ezberdinak izan.

c) Presio fiskala ( zergetan ordaindutakoa BPGrekin erlazionatuz ( antzekoa mantendu behar da.

4) Ezin dezake erregioen arteko elkartasuna urratu eta Lurraldeen arteko Konpentsazio Fondoa (LKF) eratu da horretarako.

5) Informazio trukaketa Ogasun Zentrala eta Nafarroako Foru Ogasunaren artean.

B. Estatuaren eskuduntzak:

1) Aduanetako zergak:

a) 2 mota:

1. Tarifak ( kanpoko ondasunei lehiaketa mugatzeko zerga ( protekzionismoa.

2. Kanpo BEZa ( tarifaz gain ezarri behar zaion BEZa.

b) Tarifak E.B.rentzat dira, nahiz eta Estatuak bildu.

2) Monopolio fiskalak:

a) Egun ( kinielak eta loteriak.

b) Lehen ( alkohola, tabakoa, hidrokarburoak eta edari alkoholdunak sartzen ziren, baina E.B.k hauek desagerrarazi ditu ( zerga berezi bezala agertzen dira.

c) Zeharkako zerga direnez ( komenioan sartzen da eta Nafarroaren eskuduntzan geratzen dira.

3) Goi ikuskaritza.

C. Zerga paktatuak ( 

1) Nafarroak eskuduntza du:

a) Zeharkako zergak ( gauzen gaineko zergak:

1. BEZ:

· Prezioaren ( oinarri zergagarriaren ( gaineko zerga.

· Araudi komuna izango du ( Estatuko lurralde osoan araudi berdina ( nahiz eta xehetasunak izan.

OTZ, EJD:

· Ondare Transmisioen Zerga ( etxea saltzean...

· Egintza Juridiko Dokumentatuak ( notaritza...

Aseguruen gaineko zerga ( araudi komuna.

Zerga Bereziak:

· Hidrokarburoak, alkoholak, alkoholen deribatuak, tabakoa...

· Hauek produkzio kopuruaren araberakoak dira.

· Araudi komuna dute.

Zuzenak ( pertsona juridiko zein fisikoen gaineko zergak:

1. PEFZ:

· Nafarroak bere PEFZ legea du ( araudi autonomoa beraz.

· Komenioan soilik oinarriak ezartzen dira, ez xehetasunak.

· Nahi izanez gero, Nafarroak lege propioa ezarri ezean, Estatuko lege komuna aplika dezake.

· Arazoa sortzen da ( zeini aplikatzen zaion bata edo bestea ( honetarako konexio puntu ezberdinak ezarriko dira komenioan.

SZ:

· Enpresen mozkinen gaineko zerga.

· Araudi autonomoa du ( Nafarroak bere lege propioa egin dezake.

· Konexio puntuen arabera lege hau edo estatala aplikatuko zaio enpresa bakoitzari, komenioan zehaztutakoaren arabera.

ONZ:

· Ondare Netoari buruzko Zerga.

· Araudi autonomoa.

· Honek geldirik dagoen ondasunaren gainean ezartzen du zerga ( etxea, akzioak...

Oinordetza eta dohaintzaren gaineko zerga ( araudi autonomoa.

2) Zerga hauek guztiak Nafarroako Foru Ogasunak bilduko ditu.

3) Hauetaz gain, udal zergak ere badaude ( araudi autonomoa dutenak ( sarrera hauek udalenak izango dira.

4. EKARPEN EKONOMIKOA.

1. Orain arteko komenioetan ekarpen ekonomikoa kalkulatzeko, sarrerak begiratzen ziren, edota ekarpen finkoa eguneratzen klausulekin.

2. Egun, kupoa kalkulatzeko metodologia aldatu da ( Gobernu Zentralak Nafarroan egindako gastuak ordainduko dira (seguritate soziala, ez da sartzen).

3. Ekarpen zehaztapena 0 urtean:

A. GT0 ( metodologia 5 urtetarako zehazten da, kupoa 5 urtetan behin zehazten baita batzorde misto baten bidez:

1) LKF ( erkidego autonomoen artean garatuenek txiroenei ematen diote.

2) Transferentziak edo dirulaguntzak erakunde publikoei.

3) Zor publikoaren interesak eta amortizazioak.

4) Konstituzioaren arabera, Estatuaren eskuduntza propioak.

5) Kontingentzia fondoa (oraingoz indarrean ez dagoena) ( aurrekontua egonkorra izan dadin Gobernu Zentralak sortzen duen fondoa.

B. GN0 ( Nafarroari dagozkion gastuak.

C. Estatuak egin beharko dituen gastuk bere eskuduntza esklusiboak direnetan (Nafarroarekiko esklusiboak) 

GE0 = GT0 – GN0

GE0 x Ii = ekarpen gordina0
1) 
1) Ii: Indice de imputacion ( egozpen indizea: gastu kopuru guztia hartu eta horren kopuruaren zati bat Nafarroari egokituko zaio (%1,6) ( hau Nafarroako BEGren araberakoa izango da (Barne erantsi Gordina).

D. Konpentsazioak (K0)

2) Gobernu Zentralak jadanik Nafarroan bildu dituen zergengatiko konpentsazioa ( zerga ez komenituak edo ez hitzartuak, Estatuaren monopolioak... ( Estatu osoko sarrera hartzen da eta egozpen indizea aplikatzen da.

Ekarpen gordina0 – K0 = ekarpen likidoa0
A. 
4. Hurrengo urteekin:

B. Guzti hau kalkulatzea hurrengo urteekin zaila zenez ( metodologia berria ezarri zen ekarpen ekonomiko likidoa kalkulatzeko:

Ekarpen likidoa1 = ekarpen likidoa0 x Ie (eguneratze indizea)
C. 
D. Hau kalkulatzeko zatikia erabiltzen da:


(Administrazio Zentraleko Sarreren 1 eta 2 kapituluko sarrerak – Autonomi erkidegoetara itzulitako zergak)1

 Ie =
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------


(Administrazio Zentraleko Sarreren 1 eta 2 kapituluko sarrerak – Autonomi erkidegoetara itzulitako zergak)0

E. Azkenean formula hau sinplifikatzen da:


(PFEZ + SZ + BEZ)1

 Ie =
---------------------------


(PFEZ + SZ+ BEZ)0

F. Zatiketa honen izendatzailea beti oinarrizko urte izango da, 0 urtea ( beraz, hurrengoan zenbakitzailea 2 urtea izango da eta izendatzailea 0 urtea.

G. Zatiketa honetatik normalean emaitza > 1 aterako da ( iharduera ekonomikoa garatzean bildutakoa handitzen delako ( beraz, iharduera eta sarrerak hazten diren heinean haziko da ekarpena ere.

5. Eskuduntzen transferentzia:

A. Estatutik Nafarroara eskuduntzen transferentzia ematen denean ( horrek suposatzen du Estatuak zerbitzu batzuek eskaini eta ordaintzeari uzten diola.

B. Transferitutako eskuduntza 2.urtean isladatzen da ekarpenean.

C. Adibidea:

1) Ikerkuntzaren transferentzia ematean 2.urtean Estatu mailan ikerkuntzan egindako gastuak hartu eta jakin beharko dugu zenbat egotzi behar diogun Nafarroari.

2) Gobernu Zentralak gastua murriztu du Nafarroan handitzen den neurrian ( eta hau 2.urteko ekarpen ekonomiko likidoan isladatuko da.

Ekarpen likidoa2 = ekarpen likidoa0 x Ie3

3) Honek suposatzen du oinarrizko urtearen ekarpena “aldatuko” dela (aldatu balitz bezala jokatuko da) ( zuzenketa hori egiteko, oinarrizko urteko pezetatan jarriko da ikerketan egindako gastuak.

Gik2 = Gik0 x Ie2

Gik2 / Ie2 = Gik0

4) Honela jakingo dugu zein izango litzatekeen ikerkuntzako gastua oinarrizko urtean, eta honen arabera aldatuko da ekarpen likidoa.

Ekarpen likidoa0 + Gik0 = ekarpen likidoa0 zuzenduta.

5. DOIKUNTZAK.

1. Doikuntzak ekarpenetatik aparte geratzen diren zeharkako zergen ajuste edo konpentsazioak dira.

2. Adibidez ( zenbaitetan enpresek beren iharduera ekonomikoa lurralde ezberdinetan garatzen dute, eta konplikatuegia izango litzateke hauek ogasun ezberdinei ordaintzea ( horregatik bakar bati ordaindu  ( eta bi ogasunek ajustatzen dute ( gehiegi jaso duenak besteari itzuliz.

3. Honela 2 elementu izango ditugu:

A. Nafarroak biltzen duen gehiegizko zerga (D).

B. Nafarroak ordaintzen duen gehiegizko zerga (C) ( BEZa eta zerga bereziak direla eta.

4. Biak berdinak badira orekatzen da, baina normalean ez da hau gertatzen ( doikuntzaren bidez orekatu beharko da:

5. C > D bada ( Gobernu Zentralak Nafarroari itzuli beharko dio.

6. D > C bada ( Nafarroak Gobernuari itzuli beharko dio.
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