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9. GAIA: EUROPAKO BATASUNEKO AURREKONTUAK.

ESKEMA:

1. Europako ikatza eta altzairuaren erkidegoa.

2. Erromako tratatua.

3. Sarrerak eta bilakaera.

4. Gastuak.

5. Europar fondoen erabilpena.

6. Moneta bakarra eta aurrekontuen gaineko eragina.

7. Harmonizazio fiskala.

1. EUROPAKO IKATZA ETA ALTZAIRUAREN ERKIDEGOA.

1. Hasteko Kooperazio eta Garapenerako Europako Erakundea (OECD) sortu zen 1948.ean ( Ekonomiarako Kooperazio eta Garapenerako Erakundean (OCDE) bilakatu zen, zeinaren barne ez zeuden soilik herri europarrak ( Erakunde hauek kooperatzeko sortuak daude, baina ez dute helburu integratzailerik.

2. 1961.ean EFTA sortu zen ( merkataritza librearen helburuarekin ( E.B.ri kontra egiteko asmoarekin ( egun, erakunde honetako partaideak E.B.ra pasatzen hari dira.

3. EIAE/CECA (Europako Ikatz eta Altzairuaren Erkidegoa) 1951.ean sortu zen ( Pariseko itunaren ondorioz ( helburua: elkarren borroka amaitzea ( partaideak: Alemania, Frantzia, Italia eta Benelux (Belgika, Holanda eta Luxenburgo) ( Beneluxeko eredua hartzen da.

4. CECAk merkatua batzea erabaki ( baina soilik ikatza eta altzairuaren kasuan ( honekin bilatu nahi da: barne oztopoak kendu, barne zergak deuseztatu, eta kanpo zerga amankomuna mantendu beste Estatuekiko.

5. Bi produktu hauen gain hartzen dira neurriak ( garapenerako ezinbestekoak direlako.

6. Honetaz gain, erakunde politiko amankomunak sortzen dira ( asanblada, ministroen kontseilua, kontu epaitegia, autoritate gorena ( Erromako Itunean hauek nolabait eredutzat hartuko dira.

7. CECAren lanabesa ( aurrekontua izango da ( Autoritate Gorenak (Gobernu antzekoak) erabili beharrekoa ( honek sarrera eta gastuak izango ditu:

A. Sarrerak:

1) Ikatz eta altzairuaren salmenten gaineko zerga ( hasieran %1 eta gero &31.

2) Eratorritako errentak ( erakunde honek dituen dirutzat maileguan uzteagatik lortutako atarramentuak.

3) Europako Erkidego Ekonomikotik emandako dirua.

4) Isunak ( adostutakoa ez betetzean.

5) Bonu jaulkipena ( inbertsiotarako erabiltzen diren diruak dira hauek.

B. Gastuak:

1) Gizarte politikarako gastuak ( langileen erretiroak, prestakuntzak...

2) Erregio politikarako gastuak ( lurralde jakinen garapenerako.

3) Ikerketa eta garapenerako gastuak.

2. ERROMAKO TRATATUA.

1. Euratom energia atomikoaren garapenerako erakundea zen, asko aurreratu ez duena, herrialde bakoitzak bere politika eraman duelako, eta petrolioa denbora luzean merkea izan delako.

2. EEE existitzen zen ere, 1957.ean Erromako Tratatuaren ondorioz sortua ( ekonomiaren sektore guztiak hartzen zituena.

3. Bi hauek CECArekin batuz (Europar Komunitatea eratu zuten 1965ean, 2 urte geroago indarrean sartuko dena.

4. CECAren kide berdinak izango dira.

5. E.K.ren helburua ( CECAren kopia egitea zen, baina ekonomiaren sektore guztietara zabalduz, merkatu amankomuna sortzeko nahian.

6. Merkatu amankomunak suposatzen du:

A. Ondasunen zirkulazio librea.

B. Zerbitzuen zirkulazio librea.

C. Kapitalen zirkulazio librea.

D. Langileen zirkulazio librea.

7. Honetara iristeko E.K.k hainbat lanabes sortzen ditu:

A. Nekazaritza politika amankomuna.

B. Europako gizarte politikarako fondoa.

C. Erakunde honen helburuak lortzeko erabiltzen diren neurriak:

D. Barne mugetako zergak desegitea.

E. Kanpo mugetako zerga amankomunak ezartzea.

F. Estatuek debekatuta izango dute enpresei dirulaguntzak ematea, leia desleiala ekiditeko.

8. E.K.ren organoak:

A. Aurrekontu Ministrari Kontseilua ( egungo ECOFIN ( Estatu kideetako Ekonomia eta Finantzen ministro kontseiluek osatua.

B. Europako Kontseilua ( lehendakariek osatua.

C. Europako Batzordea.

D. Europako Epaitegia.

E. Europako kontu – epaitegia.

F. Erregio komitea.

9. Europako aurrekontua nahiko txikia da ( hau Estatuen BPGrekin erlazionatuz, honen %1,27 suposatzen du ( Estatuek konpromisoa dute hau ez gehiago handitzeko.

10. Europa estatu federal antzeko bat dela suposatuz, estatu federalak erreferentzi bezala hartuz, hauek BPGren %14 kudeatzen dute ( beraz jauzi handia geratzen da ekonomikoki Estatu federala izateko.

3. SARRERAK ETA BILAKAERA.

1. Erromako tratatuaren arabera ( fondo bakoitzarentzat Estatu bakoitzak ekarpenen portzentaia bat eman beharko du ( portzentaia hauek Estatu bakoitzari Tratatuak berak ezartzen dizkiolarik.

2. Ondorio txarra ( zehazten da ekarpenaren zein portzentaia jarriko duen bakoitzak baina ez fondoaren kopuru orokorra eta honen inguruan eztabaidak egoten dira, erabakitzea zaila delarik.

3. 1970.erarte aurrekontuak ez zuten autonomiarik, ezin zuen aurrekontuan era autonomoan eratu ( beti Estatuen borondatearen menpe zegoelako.

4. 1970tik aurrera ( diru iturri berriak eta autonomoak eratu ziren ( eztabaidak gertatu ziren, batik bat Frantziak horrela bere soberania galtzen zuela ikusten baitzuen.

5. Aduanetako zergak Europako aurrekontuetara pasatuko dira:

A. Ondasun industrialen gaineko tarifak.

B. Nekazal ondasunen gaineko gehigarri aldakorrak.

C. Azukrearen eta isoglukosaren ekoizpenaren gaineko tasak.

6. Diru bilketa ez dute Europako funtzionarioek egiten ( Estatuek baizik ( konpentsazioan bilketaren %10 itzultzen zitzaielarik ( gaur egun %25.

7. Gastuak handitu ahala ( Seigarren direktibaren ondorioz ( diru sarrera berri bat ezartzen da 1979.ean ( BEZaren portzentaia ( ondorioz, Estatu guztiek BEZaren sistema aldatu zuten, eta horren araberako ekarpena egiten zioten Europar Batasunari.

8. Lehen zegoen zerga bat desagertu ( enpresa trafikoen gaineko zerga ( eta BEZa ezarriko da kide guztientzako.

9. BEZaren oinarri zergagarria ezartzen da ( zeren gain ezartzen den zerga ( eta honi portzentaia aplikatzen zaio ( diru iturri hori ez zaio kontsumitzaile bakoitzari ezartzen, Estatu bakoitzak ekarpena kalkulatzeko erabiltzen duen metodoa da portzentaia hau ( arazoa: oinarri zergagarriak ezberdinak direla Estatu ezberdinetan ( eta beraz, Estatu batzuek proportzio handiago ordaintzen dute.

10. Oinarri zergagarria homogeneizatzeko asmoz ( honentzako BPGaren %55 jartzen da gehieneko muga bezala ( horrela Estatu guztiek antzeko kantitatea ordaintzea lortzen da.

11. Zerga honen portzentaia igotzeko asmoarekin ez zirenez ados jarri ( 4.diru iturri bat asmatu zuten ( Gastu eta Sarreren arteko diferentzia ( 2 hauen arteko diferentzia, gastuak sarrerak baino altuagoak direnean ( Estatu kide guztien artean banatuko da, BPG erlatiboaren arabera.

12. Iturri honi ( BPGren portzentaia deritzo ( 1992an konpromisoa hartu zen Europar Batasunean horren aurrekontua BPGren %1,20 izango zela gehienez, eta 1993an %1,27 ( beraz, diru iturri hau ez da mugagabea.

13. Guzti hau 2002-2006 arteko epearentzako zerbait aldatuko da:

A. Aduanetako zergak ( sarrera guztien %18.

B. BEZaren portzentaia sinplifikatzen da ( sarreren %42.

C. BPGren portzentaia ( %40.

D. Europar Batasuneko Zergak ( sarrera ez oso garrantzitsuak.

14. Eztabaidatzen ari da orain, 2006tik aurrera begira ( Europar Batasunak ez du zerga propiorik ( dena Estatuen aurrekontuetatik ateratzen da ( autonomia gehiago izateko zerga propioak beharko dira.

4. GASTUAK.

1. Nekazal politika amankomuna bermatzeko gastuak (Erromako Tratatuan finkatuta):

A. Honetarako 3 lanabes erabiltzen dira:

1) Europako nekazaritza babesteko eta bideratzeko fondoa (FEOGA) ( nekazal ondasunen prezioak bermatzen dira fondo honekin eta horrela nekazariek errenta duin bat izan dezakete ( %49.

2) Europako nekazaritza babestu eta bideratzeko fondoa (FEOGA) ( egiturak bideratzeko: lanabesak erosteko laguntzak, mahastiak kentzeko laguntzak... ( %0,5.

3) Arrantza bideratzeko finantza lanabesa ( egiturak bideratzeko: itsas portuak hobetu, itsasontziak berritu ( %0,5.

B. Gastuen erdia nekazal politika amankomunera doa ( honi kritika ugari ( egun jaitsi eginda.

C. Azken biak egitura ekonomikoari lotuak daude.

2. Europako gizarte fondoa (Erromako tratatuan sortua):

A. Europar Batasuneko gizartean sortzen diren arazoei aurre egiteko helburua du.

B. %14 ( igotzen ari da, gizartean sortzen ari diren arazoak gorantz doazelako.

3. Europako erregioen garapenerako fondoa (FEDER):

A. Eskualde edo erregioen egiturak hobetzen ditu.

4. Kohesio fondoa (1993an sortua:

A. Bere funtzioa ( Europako herri txiroenei dirulaguntzak ematea.

B. Maastrichteko itunak kaltetuak geratzen zirelako sortu zuen fondo hau ( BPGren %1,20tik %1,27rako igoera fondo honen ondorioz izan zen.

C. Fondo hau desagertuko da ( errenta jasotzen duten estatuen BPGren batezbestekoaren %90era igotzean.

D. Fondo hau erabiltzen da ere ( ingurunea eta azpiegiturak hobetzeko.

5. Europako garapen fondoa:

A. Kolonia ohientzako dirulaguntzak dira.

B. Honen finantzaketa apartekoa da ( koloniak izan ez dituztenek ez dute dirurik aportatzen.

6. Ikerketa eta garapena.

7. Administrazioa (Europar Batasuneko funtzionarioak)

A. Egun aurrekontuaren %33 inguru gastatzen da egiturazko fondoetan eta gorantz doaz.

5. EUROPAR FONDOEN ERABILPENA.

1. Egiturazko gastuak:

A. Europako gizarte fondoa:

1) Erromako Tratatuan jasotzen da.

2) 2 helburu ditu:

a) Langileen mugikortasuna Europan zehar ( helburu hau ez da lortu, soilik goi-teknikari eta ikasleetan neurri batean.

b) Langabeziari laguntzeko.

3) 1988tik aurrera Europaz gain, Estatuek, Erkidegoetako fondoek eta Udaletako fondoek parte hartzen dute ( fondoak koordinatuz, proiektu egokiak aurkeztuz...

B. Europako Erregioen Garapenerako Fondoa:

1) 1975ean sortu zen, ez zen Erromako Tratatuan aipatzen.

2) Hasieran uste zen erregioak berdintzen joango zirela Europan integratu ahala, baina kontrakoa gertatu zen.

3) 1987ko Europako Akta Bakarrarekin sortu zen fondo hau.

4) Helburua ( erregioen garapena eta horretarako dirua ematen du azpiegiturak garatzeko, ekonomiak eroso funtzionatu dezan, teknologia egokiak garatzeko, mugen arteko eskualdeak garatzeko...

C. Kohesio Fondoak:

1) Azpiegiturak eta ingurugiroa babesteko.

2) Egun nola ematen dira diru laguntzak ( Europak zenbait helburu  definitu ditu, lurraldetasunarekin lotuta:

a) Helburua: dirulaguntza lortuko dute:

1. Erregio bat non garapen industrialik ez den ezagutu eta oinarri ekonomikoa ohiko nekazaritza den.

2. Bere errenta per capita Europakoaren %75 baino txikiagoa izan behar da.

b) Helburua: dirulaguntza izango dute:

1. Garapen industriala izan duten erkidegoak, baina oinarri ekonomikoan gainbehera dauden sektoreak daude.

2. Errenta per capita Europakoaren %90 baino gutxiago izan behar da.

3. Langabezi tasa Europako batezbestekoaren %110 baino gehiago.

c) Helburua: dirulaguntza jasoko dute:

1. Langabetuak, ohiko langabetuak eta teknologia aldaketak eragindakoak.

2. Nekazal politika amankomuna:

A. Nekazaritza babesteko helburuarekin badaude beste zenbait lanabes edo instrumentu:

1) Eredu Britaniarra:

a) Merkatu batean eskaintza eta eskari jakinarekin, mundu mailako prezioa finkatzen da nekazal produktuentzako.

b) Munduari ateak irekita, hemengo merkatua desagertuko litzateke, lehiakorra ez delako.

c) Beraz, bertan produzitu beharrean, inportatuko litzateke ( hemengo nekazariak kaltetuak geratuko liratekeelarik.

d) Horregatik, bertako merkatua babesten da.

e) Eredu Britaniarrarekin ( tona bakoitzeko subentzioa jasotzen dute nekazariek ( etekina lortuz ( beraz, produzitzen jarraitzen dute ( gehiago produzitzen bada, inportazioak jaitsiko dira.

f) Abantailak:

1. Europar merkatuan produktu horren prezia mundukoa izango da ( barrukoek zein kanpokoek lehiatu ahal izango dute.

g) Desabantailak:

1. Ez da leia oso gardena ( hemengo produktuak babesturik daudelako.

2. Subentzioak ordaindu behar dira ( zerga ordaintzaileek ordaintzen dituzte hauek.

2) Europar eredua:

a) Aurrekoan bezala, munduko prezioekin topatuta, Europako ekoizpena oso txikia litzateke ( nekazari guztiek desagertuko lirateke, gehiena inportatuz.

b) Hori ekiditeko ( Europar Batasunak ikusi zuen ezin zuela lehiatu, eta beraz, kanpoko produktuen prezioak igo behar zirela lehiakortasuna gutxitzeko ikusi zuen ( muga zergaren bitartez.

c) Hainbeste babestu da hemengo nekazaritza ( nekazal produktuen soberakinak izatera iritsi garela  eta ekoizten jarraitu da ( zer egin soberakinekin? ( subentzioen bidez, merkeago sal daitezke kanpoan produktu hauek.

3) Suediar eredua:

a) Nekazariari nahi duen guztia ekoizten uzten zaio ( munduko merkatuko prezioetan salduko duelarik ( baina Estatuak errenta gutxiengo bat bermatuko dio transferentzien bidez.

b) Agian produzitzea 20 € kostatu zaio, eta 15 €tan saltzen du ( galera hauek, Europak gutxieneko errenta maila bat izan arte konpentsatuko dizkio.

c) Eredu honetarantz doa Europa.

6. MONETA BAKARRA ETA AURREKONTUEN GAINEKO ERAGINA.

1. Hasieran Estatu bakoitzak bere sistema zuen ( baina €aren prozesua hasi zenetik, aurrekontua mugatu da.

2. €an sartzeko defizit publikoa BPGren %3 baino txikiagoa izan behar zen ( zor publikoa %60 baino gutxiago...

3. 1999an € indarrean sartu eta gero ( defizit publikoaren araua bete behar dute Estatuek ( bete ezean, zigorra ezarriko zaio Estatuari ( gehieneko isuna BPGren %5 izango delarik.

4. Aurrekontuetan ez badira zuzenketak egiten ( diru hori betirako galtzen da, eta zintzoen jokatu duten Estatuen artean banatuko da.

5. Salbuespenak ( depresio ekonomiko sakonaren ondorioz BPGren hazkunde negatiboa %2 baino gehiago bada, baimenik gabe defizita igo daiteke ( baimena beharko da depresioa %0,75-2 balitz.

6. Espainian Europaren agindu hau gogortu eta 18/2001 legean ( defizita 0 izatea eskatzen da.

7. HARMONIZAZIO FISKALA.

1. Merkatu batua sortu behar bada ( zerga sistema hura sortzeko oztopoak izan daitezke.

2. Europan printzipioz Estatu bakoitzak zerga sistema bat du, zerga ezberdinekin.

3. Merkatu batu batetarantz iristeko eragina izan dezaketen zergak dira:

A. PFEZ ( ezberdina da Estatuen artean, baita Estatuen barruan hauek deszentralizatuak direnean, baina PFEZak ez du oztopo handirik jartzen.

B. SZ ( oso garrantzitsua da ( inbertitzeko orduan baldintzak berdinak izanik, inbertsorea zerga gutxien kobratzen dituen lurraldera joango da ( oinarri zergagarria ere desberdina izan daiteke Estatuetan ( harmonizatzeko ez da soilik behar zerga tasak berdintzea, baizik eta oinarri zergagarria berdintzea ere beharrezkoa da.

C. BEZ ( harmonizatu beharrekoa da ere ( lehen urratsa izan zen BEZa herri guztietan ezartzea eta hurrengoa zerga tasak parekatzea izan behar da.
D. ZB (zerga bereziak) ( antzekoa gertatzen da ( produktu berrien kontsumoa zergatzen dituenekin ( batez ere mugetan bizi diren biztanleengan du garrantzia
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