Zuzenbide Administratiboa II


V. ikasgaia: Europako Batasuna.








	Saiakera anitz egon dira historian zehar batasun politiko bat lortzeko Europan. Batez ere, gure gaiari dagokionez, inportanteak dira II Guda Mundialaren ondoren eman direnak.


	Lehen momentu batean lortu nahi izen zena batasun politikoa izan zen, idaia itxaropentsuenak behintzat horren ingurukoak ziren. 


	Baina batasun politiko batek subiranotasunaren lagapen eremu haundia suposatzen du, eta Estatuek ez zeuden hortarako prest, honela interes komunen sare bat lortzera bilakatuko da batasun prozesua. Hasieran eremu murritz bat izango dira lortu nahi diren interes komun hoiek, baina gero zabaltzen joango dena.





	Europako Kontseilua (Consejo de Europa), 1949. urtean eratzen da. Gaur egun 40 dira Estatu kideak. Nazioarteko erakunde honek, instituzional ikuspuntu batetatik, ez du zerikusirik Europako Elkartearekin.


	-Asanblada bat izango du.


	-Ministroen Komitea.


	-Erakunde honen inguruan sortu zen 1950. urtean Erromako tratatuaren ondorioz, Giza Eskubideen Europako Auzitegia. 








	Europar Batasunera iristeko hurratsak:





	Jatorrizko Zuzenbidea tratatu eratzaileak osatuko dute:


	-Tratado de Paris de 18 de abril de 1951 (Belgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania eta Italia). CECA Sotuko da. Altzairu eta ikatzaren arloan dauden arazoei aurre egiteko, eta bere merkatuari laguntza emateko helburuarekin.


	-Tratados de Roma de 25 de marzo de 1957, sortzen dira bi komunitate gehiago: CEEA edo EURATON eta CEE.


	Instituzioak bateratzko bidea hartzen da, baina ez da lortzen. Komunitate bakoitzak bere erakundeak izango ditu, baina Asamblada eta Justizi Auzitegi bat egongo da hiru Komunitateentzat.





	


	Garrantzi gehien izango duena CEEa izango da, 1958. urteko urtarrilaren 1ean indarrean sartu zen. Helburu bezela zituelarik:


	-Aduanetako batasuna.


	-Zenbait politika amankomun batzuk konfigurtzea, nabarmentzen delarik nekazaritzarako politika amankomuna. 


	-Merkatu europear baten sorrera; Merkatu amankomun bat izango da helburua.





	1959. urteko abenduan sortzen da EFTA (Erreinu Batua, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia eta Suiza)





	-Bruselaseko hitzarmena, 1965. urteko apirilaren 8koa. Kontseilua eta Komisioa bakarra izango da Komunitate guztientzat. Beraz, hiru komunitate europear hauek, instituzio amankomun batzuk izango dituzte hortik aurrera:


	-Parlamentua.


	-Justizi Azitegia.


	-Kontseilua eta Komisioa.


	Instituzio amankomun hauek onartzen dituzten arauei, hau da, sortzen duten zuzenbideari deritzaio eratorritako zuzenbidea.





	1973. urteko urtarrilaren 1ean, batzen dira europear komunitateei beste hiru kide berri: Dinamarka, Erreinu Batua eta Irlanda.


	1981. urteko urtarrilaren 1ean batzen da Greziako.


	1986. urteko urtarrilaren 1ean batzen dira Espainia eta Portugal.


	1995. urteko urtarrilaren 1ean batzen dira beste hiru kide, Austria, Finlandia eta Suezia.





	-Jatorrizko Tratatuen aldaketa garrantzitsu eta nabarmenena, Europako Akta Bakarra (Acta Unica Europea) izan da, Luxemburgon eta La Hayan sinatua 1986. urteko otsailean (otsailaren 17 eta 28) komunitateetako 12 Estatu kideengandik. Indarrean sartu zen 1987. urteko uztailaren 1ean. Bere izena bi helburu ezberdinei egiten dio erreferentzia:


	-Tratatu eratzaileen objektiboen lantzea eta zabaltzea.


	-Kanpo arazoetarako politikaren gobernuen arteko kooperazioa.


	Frontera gabeko merkatu bakar bat aurrikusi zen. Pertsona, ondasun era zerbitzuen zirkulazio askea bermatuko delarik. Orokorrean esan daiteke, ikuspegi ekonomikoa gainditu egiten dela, beste eremuetan ere esku hartuz.











	Bi kontzeptu azalduko ditugu geroago nahastu ez ditzagun:


	-Komunitate Europeoa (Comunidad Europea), Erromako Tratatuak arautzen duena TUEren aldaketekin. Aipatuko ditugun hiru pilareetako zati bat izango da Komunitate Europeoa.


	-Europar Batasuna (Union Europea), TUEak sortzen du, eta aipatuko ditugun pilareek osatuko dute.





	-Europar Batasuneko Tratatua (Tratado de la Unión Europea =TUE), 1992. urteko otsailaren 7an sinatu zen, hau da, Maastrichteko tratatua bezela ezagutzen dena. 1993. urteko azaroaren 1ean indarrean sartu zen.














	TUEren egitura ikusita azaldu daiteke 3 pilareen gainean eratzen dela:





	I-Pilarea:Komunitateen tratatu eratzaileak, oraindik bizirik dirautenak (TUE M letra), nahiz eta hemendik aurrera nabarmenena eta garrantzi haundikoena Europako Komunitatea deituko dela izango da (Ekonomiko deitura galdu egiten du, hau da, lehen CEE zena, hemendik aurrera CE da. TUE G letra).


	II-Pilarea: Politica de exterior y seguridad comun (PESC). TUE Titulo V.


	III-Pilarea: Cooperación en los ámbitos de justicia y asuntos de interior (CAJAI). TUE Titulo VI.





	Baina hiru pilare hauek printzipio amankomun batzuk izango dituzte, eta ere berean instituzio amankamon batzuk izango dituzte, hau da, marko instituzional bakarra izango dute. TUE Tilutu I. Hori izango da 3 pilare, kolumna edo zutabe hauen “frontispicio”a.











	I-Pilarea: Hemen jasotzen da instituzio komunitarioek izago duten eskuduntza eremu propioa (esan daiteke, estatuen subiranotasuna pilare hontan hustu dela), eta bertan kokatzen dira ere eskuduntza komunitario hoiek erabiliaz Europar Batasuneko instituzioek emaniko erabakiak. 


	II-Pilarea: Kolaborazio alor berri batera irekitzen da pilare honen bitartez. TUEan jasotzen diren xedapenen arabera posible litzateke gehienezko aukera bat bezela Ejerzito Amankomun batetara iristea, eta gutxiengo bezela alor hontan gobernuen arteko kolaborazio bat eman beharko da.  Bestalde, ez du debekatzen ere adibidez aldebietako (edo gehiagoren arteko) akzio amankomunak.


	III-Pilarea: Hau ere gobernuen arteko kolaborazioan oinarritzen da, Justiziako eremuan, eta Barne arazoetan. Aurrikusten da “Europol” (Oficina Europea de Policía) eta Koordinazio Komite bat sortzea. Hemen ere ez da debekatzen aldebidetako (edo gehiagoren arteko) kooperazioa sakontzea, ezartzen diren Estatu kide guztientzako dauden gutxiengo minimoak errespetatuz eta gaindituz, ad. “Acuerdo Schengen”a ez da Estatu kide guztietan aplikagarria.


	





	I-Pilarearekin jarraituz, esan behar da TUErekin Erromako Tratatua eraldatu egingo dela (TCE). Komunitatearen helburuak eta eskuduntzak berriro ere zabaldu egingo dira. TCE berrituarekin batasun ekonomiko eta monetarioa lortu nahi izango da, prozesuaren bukaeran txanpon bakar bat inposatuko delarik. 





	Politika amankomun berriak gehitzen dira: hezkuntz arloan, kultura arloan, osasun arloan, gizarte arloan etb...


	Erakunde komunitarioak ere indartu egingo dira:


	-Parlamentuari ahalmen berriak aitortuko zaizkio.


	-Defensor del Pueblo Europeo eratzen da.


	-Kontseiluaren poterea ratifikatzen da, era berean Komisioarena.





	Baita ere, kontuan izan, TUE onartu aurretik, CE 13.2 art. modifikatu behar izan zela. (TUE 8.B) 1 art.ren ondorioz)





	TCE 4 art.an Komunitateko erakundeak aipatzen dira:


	-Parlamentua 	137-144 art.ak.


	-Kontseilua 		145-154 art.ak.


	-Comisioa 		155-163 art.ak.


	-Justizia Auzitegia 	164-188 art.ak.


	-Kontu Auzitegia  	188 art.a.





	Erakunde kontsultiboak


	-Comite economico y social.


	-Comite de las regiones.


	-Banco Europeo de las regiones.



































	-Parlamentua 	137-144 art.ak.





	Estatu kideen herrien ordezkaria izango da. Europako Parlamentuko kideak Diputatuak izango dira, eta sufragio unibertsal zuzenaren bitartez aukertatuko dituzte Estatu bakoitzeko hiritarrek.


	Sufragio aktibo eta pasiboa izango dute hiritar europarrak, egoitza duten Estatuetan.


	Egoitza Estrasburgon dauka, bere Idazkaritza Orokorra Luxenbugon dagoelarik.


	+Ez du eskuduntza legislatibo erabakiorrik (berau Kontseiluari dagokio). eta bere funtzio nagusiena, funtzio presupuestarioa izango da TCE 203 art.ren arabera.


	+Eskuduntza araugile bakan batzuk baditu:


		-Kontseiluarekin batera dagoen kodezisio prozedura. TCE 189 B art. Ados baldin badaude onartzen da eta kitto. Adostasunik ez badago kontziliazio batzorde bat eratuko da akordio bat lortzen saiatzeko, bi organoek berretsi behark dute akordioa.


		-Kontseiluarekin ere, Kooperazio prozedura. TCE 189 C (Azken prozedura hau, Acta Unican jaso izan zen, azken hitza Kontseiluak izango du).


	+Prozedura batzuetan Parlamentuaren Diktamena beharko da (batzutan prezeptiboa eta ez-lotezlea izango da, baina beste batzutan aldekoa izan  beharko da, adibideak TCEan daude).


	+Baita ere betetzen du Parlamentu orok betetzen duen kontrolezko ohiko funtzioa.


	Barne Erregelemandu batez arautuko da Parlamentuaren antolamendua eta funtzionamendua. 5 urtetako legislaturarako 2 Presidente aukeratuko ditu, eta Herriaren Defendatzaile bat, TUE 138 E.





	Gaur egun, 626 diputatuz osaturik dago (gehienez 700 kidetara igo daitekelarik).


		-Alemania				99


		-Frantzia, Erreinu Batua eta Italia 		87


		-Espainia				64


		-Holanda				31


		-Grezia, Belgika eta portugal		25


		-Suecia					22


		-Austria					21


		-Dinamarca eta Finlandia			16


		-Irlanda					15


		-Luxemburgo				6


		Guztira:					626








	-Kontseilua 		145-154 art.ak.





	Ministro Kontseiluak ez du osakera finko bat, espezializatua bait da. Gaien arabera aldatuz bere osakera. Osakera: gai horretan eskudunak diren Ministroak (Estatu kide guztienak). 


	TUE ondorenetik “Consejo de la Union Europea” deitzen da. Estatu kideen interesak ordezkatzen ditu. Egoitza Bruselasen dauka (bilera batzuk Luxenburgon burutzen dira), eta barne Erregelamendu batez arautuko da bere funtzionamendu eta antolamendua. 


	Presidentzia 6 hilabetero aldatu egiten da Estatu kideen artean.


	Funtzio nagusiena: Funtzio araugilea izango da, Erregelamenduak eta Direktibak onartuko ditu. Aurrekontu proiektua egin eta izapideetan parte hartuko du. 


	Akordoak hartu ahal izango dira gai eta kasuaren arabera, unanimitatez, gehiengo sinpleaz edo gehiengo kualifikatu batetaz. Azken kasu hontan, botoen balio ponderatua izango da (87tik, 62 beharko dira).


	Alemania, Frantzia, Erreinu Batua eta Italia		10


	Espainia						8


	Belgica, Grecia, Holanda eta Portugal		5


	Austria eta Suezia				4


	Dinamarka, Finlandia eta Irlanda			3


	Luxenburgo					2


	


	Honen ondorioz ezinga da erabakirik hartu Estatu haudien borondatearen kontra, baina ezta ere elkartzen direnean, Estatu txikien borondatearen aurka.


	Kontseiluak, Idazkaritza orokor bat du, eta Ordezkari Iraunkorren Batzordeak (Comite de Representantes Permanentes, COREPER) Kontseiluaren lanak eta bilerak prestatuko ditu, eta haren aginduak eta erabakiak beteko ditu.


	Kontseilu hau, (Ministroen) Kontseilua da, eta ez da nahastu behar Europear Kontseiluarekin: Azken hau, Estatu edo Gobernu buruen Kunbrea da, Kanpo Arazoetarako Ministrarien laguntzarekin, Komisioaren Presidentearekin biltzen direlarik izango da, eta ez da propioki Komunitateko erakunde bat, Batasuneko erakunde bat da, organo politiko gorena.


	





	-Komisioa 		155-163 art.ak.





	Komunitatearen Gobernuaren funtzioa beteko du, Komunitatearen interesak ordezkatzen dituena Estatuen interesen gainetik. Bere kideek ez dituzte Estatuak ordezkatzen, beraz teorian “independeneak” izango dira. Izendapena, Estatu kideen ahobatezko akordioz, gehi, Parlamentuaren onarpenaren bitartez egingo da.


	Komisioaren funtzioak TCE 155 art.an zenbatzen dira: Nabermentzen da ahalmen erabakiorra edo araugilea baduela Tratatuak dioen gaietan, edo Kontseiluaren delegazioz, era berean Komunitateko xedapenen kudeaketa eta aplikazioa dagokio.


	Egoitza Bruselasen dago, eta barne funtzionamendua arautzeko Erregelamendu bat izango du.


	20 kidez osatua dago, Alemania, Frantzia, Erreinu Batua, Italia eta Espainiak 2 komisario designatzen dituzte, gainontzeko Estatuek bana. 20 Komisario beraz (Presidentea barne).





	Beraz, honen iharduera batez ere zuzenduko da funtzio exekutiboa betetzera, baina araugintzan ere bere papera izango du. Administrazioaren zuzendaritza politikoa eta kudeaketa dagokio. Funtzioak:


	-Tratatua eta xedapenak betetzea zaindu (zehapen ahalmena bere kasuan).


	-Gomendioak eta irizpenak emango ditu.


	-Kontseiluaren erabakiak exekutatzeko eskuduntzak.


	-Erabaki ahalmen propioa du. Kontseilua ahalmen araugilean eskuordetu dezake, baina baita ere ahalmen araugile propioa du.


	Akordioak lortzeko, arau orokor bezela, gehiengo sinplea (kideen artean) beharko da.





	Administrazio europarraren egitura:


	-Alor bakoitzaren buru Komisario bat egongo da. Komisario bakoitza, Presidentea izan ezik, alor baten ardura du. 1995. urtetik aurrera 19 kartea + Presidentzia.


	-Kabinete-buruak.


	-Zuzendari orokorrak.


		Zuzendari orokor laguna.


	-Zuzendaritza.


	-Zuzendariordeak.





	-Justizia Auzitegia 	164-188 art.ak.





	Osakera: 15 epaile (8 abokatu orokor) Kontseiluak izendatuak.


	Funtzio nagusiena: Tratatuen errespetua bermatuko du, eta Zuzenbide komunitarioaren interpretazioaz eta aplikazio uniformeaz arduratuko da. Funtzio jurisdikzionala beraz.





	Dauden prozedura edo errekurtso motak:


	-Recurso por incumplimiento = Ez-betetze helegitea. 


	Estatuek, tratatuek edo Zuzenbide europarra betetzen ez dutenean, Komisioak edo beste Estatuek tarteratu dezaketena.


	-Recurso de anulacion = Deuseztapen helegitea. 


	-Recurso por omision = Ez-egiteagatiko helegitea.


	Bi helegite hauetan, aplikatuko dira Elkartearen organoek ordenamendu juridikoaren aurkako egintza bat ematen dutenean, edo ez-egite baten aurrean gaudenean. Partikularrek, Estatu kideek, edo eta, Elkartearen beste organoek tarteratu ahal izango dituzte.


	-La Cuestion o recurso prejudicial = Aurrejudiziozko arazoa edo helegitea. Estatu kideetako epaileek edo auzitegiek tarteratu dezaketena Zuzenbide komunitarioaren inguruan zalantzak dituztenean (derrigorrezkoa izango da beste helegiterik posible ez bada.





	15 kide izango ditu, Gobernuek aukeratzen dituzte, eta beraien artean Presidente bat aukeratuko dute 3 urtetarako.


	1988. urtetik existitzen da Tribunal de Primera Instancia, eta 1993. urtean bere eskuduntzak zabalduko dira.  = Lehen Instantziazko Auzitegia.


	Egoitza Luxenburgon dago, prozedurazko Erregelamendu propio bat izango du, eta bere kideak estatutu berezi bat izango dute.








	-Kontu Auzitegia  	188 art.a.





	Erakunde eta organismo komunitarioen kontuen fiskalizazio eta kontrol funtzioa beteko du. 15 kide izango ditu, Kontsiluak izendatzen ditu 6 urtetarako. Egoitza Luxenburgon dauka, Barne Erregelamendu bat izango du.














	Beste organismo batzuk:





	-El Defensor del Pueblo. Estatuetan dagoenaren funtzio antzekoak ditu.


	-El Comite Economico y social. Organo kontsultiboa da, Bruselasen dago bere egoitza, eta 222 kide ditu (Estatuak proposatzen dituzte, eta Kontseiluak izendatzen ditu 4 urtetarako).


	-El Comite de las Regiones. Organo kontsultiboa da, Bruselasen dago bere egoitza, eta 222 kide ditu (Estatuak proposatzen dituzte, eta Kontseiluak izendatzen ditu 4 urtetarako).





	-El Banco Europeo de Inversiones. Egoitza Luxenburgon dauka, garapen ekonomiko orekatu baterako instrumentu laguntzailea izango da. Aurrikusten da etorkisunerako Banco Central Europeo bat, Batasun Ekonomiko eta Monetarioaren hirugarren faserako.


	Amsterdameko Tratatua:





	Amsterdam, Maastrichten aurrikusia zegoen. Amsterdameko Tratatuak TUE eta TCEren (baita CECA eta CEEArena ere) berrikuspena eta aldaketa suposatu du, baina eragin politiko eta instituzional gutxikoa izan da.


	-Estatuen ez-betetze supostuetarako kontrol instrumentu berri bat arautzen da.


	-III. pilaretik I. pilarera pasatuko da Justizia eta Barne arazoetako eremuko zenbait gaietako kooperazioa hain zuzen ere. Europako Justizia Auzitegiaren kontrolezko funtzio batzuk arrezagutzen direlarik.


	-Politika berri bakan batzuk jasotzen dira (enplegua, aduenetako kooperazioa), politika batzuk zabaldu egiten dira (ingurugiroa, kontsumitzaileak...).











	ZUZENBIDE KOMUNITARIOA:





	Dagoeneko ezaguna zaigu Jatorrizko Zuzenbide eta Eratorrizko Zuzenbidearen artean egiten den bereizketa. Baina, falta zaigu ikustea Eratorrizko Zuzenbide osatzen duten arauak azaltzea:





	Erregelamenduak (Reglamentos): Aplikagarritasun zuzena dute. Bere efektuak zuzenak, berehalakoak eta orokorrak dira, hau da, ez da beharko Estatuen barne araurik Erregelamenduen integraziorako. Edukinari begira zehatza izango da, eskubide eta obligazio batzuk espreski agertuko direlarik.


	Kontseiluak ditu Erregelamenduak emateko ahalmena, baina supostu batzuetan Komisioak ere eman ahal izango ditu Erregelamenduak: Tratatuak horrela dioenean edo Kontseiluak eskuduntza delegatu egin duelako. (Baita ere zenbait prozeduretan Parlamentuaren papera beharko da).


	Direktibak (Directivas): Emaitzazko arauak direla esaten da. Direktibak aurrikusten duen emaitz batetara iristeko era eta bitartekoak Estatuak aukeratu ahal izango ditu.


	Printzipioz ez du efektu zuzenik, baina bai betebeharreko izaera. Gainera Direktiba argia eta zehatza baldin bada efektu zuzena izan dezake nahiz eta Estatuak bere ordenamenduan integratzeko bitartekorik ez jarri.


	Normalean Estatu guztiei zuzenduko dira, baina Estatu talde bati zuzendutakoak ere aurkitu daitezke.


	Esan dugu ez direla zuzenean aplikatzen, baina efektu zuzena izan dezaketela. Noiz? Direktiba ezartzeko, Estatuak epe bat edukiko du, epe hori igaro baldin bada, eta Estatuak ez badu bete Direktibak dioena, Direktiba hau aplikatu ahal izango da argi eta garbi betegarria baldin bada.


	Eperik igaro ez bada ere, Estatuak kontrako araurik onartuko balu, orduan ere Direktibak efektu zuzena izan dezake.


	Direktibak, Estatuak garatu beharreko eskubide eta obligazio argiak ez baldin baditu ezartzen zer gertatzen da? Orduan, zeharkako efektua izan dezake Direktibak. Nola? Barne araudia beti ere, Direktibak dituen printzipio eta irizpideen arabera aplikatuko da.





	Erabakiak (Decision): Edukinari begiratu beharko zaio, baina barne egintza Administratibo bat bezala deskribatzen du Luis Martin Rebollok. Hau da, Zuzenbidearen aplikazioa suposatuko dute, eta ez berrikuntza bat.





	Errekomendazioak (Recomendaciones) eta Irizpenak (Dictamanes): Hauek ez dira lotezleak izango.





	Zuzenbide Komunitarioaren ezaugarriak:


	-Principio de primacia.


	-Principio de prevalencia.


	-Principio de efecto directo (Jatorrizko Zuzenbidea eta Erregelamenduei dagokionez).





	Zuzenbide Komunitarioaren aplikazioa:





	Estatu kideek Zuzenbide Komunitarioa bere Ordenamenduan integratu beharko dute. Aipatutako printzipioak kontuan izanik aplikatuko delarik.





	Nori dagokio Zuzenbide Komunitarioaren integrazioa eta aplikazioa. Orokorrean, Estatu bakoitzari, baina Estatu deszentralizatuen kasuan, ahalmen hau entitate lurraldetar autonomoei egokitu dakieke beraien eskuduntzen arabera. <=Prozesu honi deitzen zaio fase deszendente.





	Fase ascendente => Erakunde Komunitarioetan, Estatu bakoitzak jarrera bakar bat azalduko du gai eta arazo zehatzen aurrean, eta erabakiak hartzeko orduan, jarrera bakar hori azalduko du. Baina hori egin baino lehenago, Estatu bakoitzaren jarrera finkatzeko jarraitu behar izan den prozedurari deritzaio fase ascendentea (honek garrantzi berezia du Estatu deszentralizatuetan).


	Zuzenbide Komunitarioa eta barne Zuznbidea nola uztartzen dira? Zuzenbide Komunitarioa zer da, Nazioarteko Zuzenbidea edo barne Zuzenbidea da? 





	Nazioarteko Zuzenbidea balitz CE 149.1.3 art. aplikatuko litzateke, baina Zuzenbide Komunitarioa barne Zuzenbidea da. 


	Zuzenbide Komunitarioa ez du barne zuzenbidean eskuduntza erregela berririk ezartzen. Estatua eta Komunitate Autonomoen arteko eskuduntza banaketa Konstituzioak eta Estatutoek egiten dute.


	Bai Estatuak,eta bai Komunitate Autonomoek, EBren alde eskuduntzak galdu dituzte. Eskuduntza Komunitarioak ez dira aipatzen zerrenda itxi batean, zabaldu litezke nahiz eta eskuduntza bezela ez ageri tratatuetan. TCE 235 art.ak ahalmentzen du EBak eskuduntza berriak bereganatzea.


	Hau da, helburuak finkaturik daude ikuspuntu ekonomikotik, eta edozein eskuduntza arlo horretakoa bereganatu dezake helburua betetzeko erabili behar baldin bada.


	ad. Akta Unikak ez zuen ingurugiroa aipatzen eskuduntza bezela, baina arautu eta erabili izan zen.


	ad. kirolaren arloan ez da aipatzen eskuduntzen arloan, eta gaur egun, aztertzen ari da kirolari profisionalen traspasoak Direktiba baten arautzeko, merkatu librea errespetatu dadin.





	Ondorioz eskuduntza galtzen dituzte Estauak eta Komunitate Autonomoek. Ad. EBak arautzen baldin badu Erregelamendu baten bidez, ad. barne komertzioa (EKAren eskuduntza dena). Nori dagokio Erregelamendu horren egikaritza? Adibide hontan EKAri dagokio Erregelamenduaren egikaritza.


	Zuzenbide Komunitarioaren egikaritza dagokio alor horretan eskuduna den Administrazioari. STC 8/1993





	+Egikaritza normatiboa:


	+Egikaritza administratiboa:


		-zuzena:


		-zeharkakoa:





	EBko Erregelamenduak barne ordenamenduaren ikuspuntutik, eskuduntza printzipioaren arabera, zuzenean aplikagarri izango dira. Garapen normatiborik behar baldin badu, gai hortan eskuduna den Administrazioa izango da arauak emango dituena.





	EB ko Direktiba bat balidn bada, aplikagarriak izan daitezen barne ordenamenduaren garapen bat behar dute. Estatuari edo Komunitate Autonomoei dagokio garapen hori egitea segun eta nori dagokion gaiaren eskuduntza. Nola garatuko da? Normalean Lege baten bitartez, baita ere Erregelamenduen bitartez. Baina, normalean barne ordenamenduari transposizioa Lege bidez egingo da, gai horri buruz arau nagusia izango bait da.


	Direktiba normalean garapena behar dute, baina garapen hori ez da derrigorrezkoa aplikatu dadin. Dagokion epean ez bada garatzen, eta bere edukina ikusita jakin badaiteke lortu nahi den helburua zein den, Direktiba hori aplikagarri izan daiteke zuzenean. 


	Garapena ez bada egin dagokion epean Estatuak erantzunkizunari aurre egin beharko dio. =>Puntu hontan arazo bat sortzen da: Garapena Komunitate Autonomo bati badagokio, honek ez badu epean Direktiba garatzen, erantzunkisuna Estatuari egotziko zaiolako. <= Horregaitik askotan Estatuak arautzen ditu berari ez dagozkion gaiak erantzunkusuna sortu ez dadin.





	Erantzunkisuna Estauak du, baita ere EBrenkin harreman zuzena Estatuak du, ez Komunitate Autonomoek. STC  /





	Egikaritza Administratiboa: Egintza administratiboen bitartez Zuzenbide Komunitarioa egikaritzea izango da egikaritza administratiboa:


	-Zuzena: zuzenean aplikatzen badugu arau komunitaria.


	-Zeharka: egikaritza normatiboaren egikaritza egiten baldin bada.


	Bietan Zuzenbide Komunitarioa egikaritzen da.


	


	Nori dagokio egitea? Egikaritza dagokion Administrazioak egikarituko du. Egikaritza administratiboa normalean Komunitate Autonomoei dagokie edo Administrazio lokalei.


	EBak ez du egikaritzen bere Zuzenbidea, Estatuetako Administrazioei (sentsu zabalean) dagokie hori egitea. Dena den, kasu batzuetan zuzenean aplikatu daiteke Bruselasetik (ad. isun baten egikaritza). Egikaritza administratiboa zuzenean egiten denean, ze instrumentu erabiliko da? Erabakia.





<= Horri deitzen zaio, fase edo botere aszendentea.





Hurrengo puntuan, fase edo botere deszendete ikusiko dugu =>








	EBak sortzen duen Zuzenbidea nork sortzen du? Batez ere Kontseiluak, eta Kontseiluaren parte Estatu kideen Ministroak dira. Hau da, Estatuek sortzen dute Zuzenbide Komunitarioa. 


	Komunitate Autonomoek parte hartzen al dute prozesu honetan? Informazio mailan Zuzenbide Komunitarioan Komunitate Autonomoen ikuspuntutik bermatu behar da beraein partizipazioa. Nola egin daiteke? informatua izanez, eskubidea izan behar dute informazioa zuzenean jasotzeko. RD 2105/1996. Espainiak duen ordezkaritzab EBan parte hartzen dute, organo bat eratzen da Kontseilu bat bezela. Baita ere bermatu behar da eskuduntza autonomikoetan proposamenak bideratu daitezen Espainiako ordezkaritzaren bitartez.


	


	Eredua Alemania da: Landerretako buruak beren eskuduntzak eztabaidatzen direnean, eskubidea dute parte hartzeko Kontseiluan Estatuko ordezkariekin batera.





	EBren “deficit demokratikoa”:





	Europako Parlamentuak ez du Estatuetako Parlamentuek dituzten eskubide eta eskuduntzak. Garrantzi gehien duean botere araugile moduan Kontseilua da, Estatuetako Ministroek osatzen dutena.


	Neurri batean Europako Parlamentuak gai batzuetan badu ahalmen araugile konpartitua (kodezisio prozedura). Baita ere, berari dagokio aurrekontuak onartzea.


	Kontseiluak onartzen ditu arauak. Barne ordenamenduan aplikatzen diren arauak, barne ordenamenduko Legeak baztertuz. Hau da, Estatuetak botere exekutiboaren kideak direnak, Estatuetako botere legislatiboak onartutako arauen gainetik inposatzen dira.





	Soluzioa Parlamentuak benetako botere legegilea izatea izango litzateke. Baina, gaur egun ere, gero eta gehiago, barne ordenamendueten gertatzen den fenomenoa gertatuko litzateke. Hau da, botere legegilea botere exekutiboaren menpe dagoela, hots, kolore politiko berdinekoak direla beti. 





	Komunitate Autonomoen egoera nola alda daiteke? Benetan Kontseiluan parte hartuko balute Estatuarekin batera (Alemanian bezela).


	Eta nola jakin KKAAen abotsa zein den? Nola artikulatu interes ezberdinak dituzten 17 KKAAen abotsa?


	Batzutan hori argi egongo da, ad. olibaren arazoan, baina ad. nekazaritzako gaian interes ezberdinak egongo dira KKAA ezberdinetan (Alemanian koordinazio sistema bat dago)





	Etorkisunean jarraitzeko eredua izan beharko zen, gai bat Komunitate Autonomo bati dagokionean Kontseilura Estatuarekin batera joan ahal izatea.


	


	Arreratu egin da informazio alorrean: KKAAek informazio zuzena dute gaur egun: STC 1994, FJ 5 eta 6.








	Zuzenbide Komunitarioaren programak:





	Europako Elkartea eraikitzen oinarrizko 4 askatasunen ingur
