Zuzenbide Administratiboa II


XVI. ikasgaia: Jabari publikoaren erabilpenak eta ezaugarriak.








	JPko ondasunen erabilpenaaren eraentzaren helburua ez da erabilpena debekatzea, baizik eta, erabilpel arrazional bat bermatzea. Erabilpena egokia izan dadila, eta ondasun zehatza ez agortzea.





	JPko ondasunen erabileran, erabilera modu askotakoa izan daiteke. JPren ondasunen erabilpena bere xede publikoarekin lotuta joan behar du. Printzipioz, zenbait kasutan salbuezpenez JPko ondasunak erabiltzea debekatu daiteke, ondasun horren osotasuna berematua izan dadin. Ad. mendi baten edo gune natural baten erreserba integrala deklaratzen denean.


	Normalena izaten da JPko ondasunak erabilpen baten objektu izatea. Nork erabil ditzazke JPko ondasunak?


		-Bai Administrazioak, normalean zerbitzu publiko bat prestatzen duenean berak erabiliko ditu. 


		-Edo baita ere partikularrak erabili ditzazke JPko ondasunak.





	RBEL 75 art.ak sailkapen bat egiten du:


	


	=>Partikularren erabilera kontuan hartuz bi ikuspegi erabiltzen ditu:


	(1)-Probetxamenduaren elementu subjektiboa, hau da, ondasunak nork probetxatu dezake kontuan hartuz. Probetxamendua izan daiteke amankomuna edo pribatiboa:


	-Probetxamendu amakomunean hiritar guztiei era berean dagokie probetxatzea JPko ondasuna, eta batzuen erabilpenak ezin du besteena galerazi. Ad. bainu bat hartzea hondartzan.


	-Probetxamendu pribatiboan, erabilpen mota honek JPren zati bat okupateak gainerantzeko interesatuen erabilpena mugatu edo eragotzi egiten du. Ad. kiosko bat kale publikoan (gauza berdinaren gain ezin bait dira bi erabilpen pribatibo egin).


	Bestalde, probetxamendu amankomuna izan daiteke orokorra eta berezia:


	-Aprobetxamendu amakomun orokorra: Ematen da bestelako zirkunstantzia berezirik ematen ez denean. JPko ondasunaren erabilera askatasunez egingo da, ondasunari dagokion izaera eta dagokion araudiaren arabera.


	Ur Legea 48 art.ak dio pertsona orok erabili dezaketela azaleko urak, bai edateko, bainatzeko, erabilera domestikoentzat...


	Kosta Legea 131 art.ak dio pertsona orok erabili dezekela ordaindu gabe JP itsaslurtarra eta itsas hertzak, pasiatzeko, egoteko, bainatzeko...


	-Aprobetxamendu amankomun berezia: Izango da zirkunstantzia bereziak ematen direnean. Ondasunaren erabilpenarekin arrisku bat sortzen denean edo intensitate gehiegizkoa ematen denean edo antzeko supostuetan izango da hori. Ad. bide publikoetan automobil bat gidatzeko baimena beharko da (hiritarren gidatzeko baimema beharko dute, eta autoek zirkulatzeko baimena beharko dute). Ad ehiza edo arrantza baimen edo lizentziak. Ad. aparkalekuak erabiltzeko.


	Administrazioak baimena eskatu ahal izango du erabilpena aurrera eramateko.





	=>Probetxamenduaren elementu objektiboa kontuan hartzen badugu, ondasunaren xedearekin erabilpenak duen erlazioa kontuan hartzen badugu, erabilpena izan daiteke normala edo anormala.


	-Erabilpen normala: Egiten da erabilpena ondasun horren xedearekin bat datorrenean. Ad. bide publikoaren erabilera normala bertatik ibiltzea da.


	-Erabilpen anormala: Xede nagusi horrekin bat ez datorrenean. Ad. bide publiko baten karpa bat jartzen denean, edo kiosko bat jartzen denean.





	Normalean erabilpen amankomuna normala izango da, baina gerta daiteke erabilpen normala pribatiboa izatea. Ad. meategien kasuan.


	








	Administrazioaren erabilpena:





	Ezberdindu behar dugu erabilpen arrunta eta jabari erreserba. 





	Noiz ematen da erabilpen arrunta?


	Normalean, ondasun hori zerbitzu publiko  bati xedemana dagoenean. Kasu hauetan partikularraren erabilpena ezereztua edo murriztua gera daiteke. Ad. JP militarraren kasuan, tankeak, egazkinak etab...ezingo ditu partikularrak erabili. Beste kasu guztietan murriztuta gelditzen da, partikularrak zerbitzu publikoaren usatzaile bezela erabili ditzazkete JPko ondasunak, baina beti ere, zeharkako era batean. Ad. garraio publikoan, hezkuntzan etab...zerbitzu publikoaren arauak aplikatuko dira jakiteko nola erabili daitezkeen.





	Noiz ematen da jabari erreserba?


	Kasu hauetan partikularrak printzipioz erabilpena eman diezaiokete ondasunei, baina, Administrazioak bere erabilpen propioetarako erreserbatzen ditu. Ad. ikerketak egiteko, baliabide naturalak babesteko etab...Normalean legeak aurrikusi behar du aukera hau (presuntzioa bait dago denok dugula eskubidea JPko ondasunak erabiltzeko).


	Erabilpen pribatibo bat dagoenean, eta Administrazioak ondasun hori erreserbatzea erabakitzen baldin badu, erabilpen propio bat emateko partikularra kalteordaindu beharko du.











	























	Administratu edo partikularren erabilpena:


			-Erabilpen amankomuna.


			-Erabilpen pribatiboa.


			-Erabilpen komunala.





	-Erabilpen amankomuna: 





	Hiritar guztiek maila berean erabil dezakete ondasun hauek, eta ezin diote elkarri erabilpen mota hau egikaritzen galerazi.


	Eztabaidatu da erabilpen honen izaera juridikoa? Interes legitimo bat edo eskubide subjektibo bat den: Paradak dio eskubide subjektibo bat dela. Doktrinaren gehiengoak dio interes legitimo bat dela. Arrazoirik gabe murrizten bada eskubide hau judizialki erreakzionatu dezakegu egokiak diren helegiteak tarteratuz.





	Erabilpen amankomunaren mota ezberdinak:





		-Erabilpen amankomun orokorra: Kasu hontan inolako baldintza bete beharrik gabe edozein administratuk erabil dezake. Ad. pasealekuak, ibaietako urak etab...Erabilpen aukera hauek legeak ematen ditu, baina beste batzutan xedemepen egintzatik etorriko dira, ad. kale berri bat irekitzen denean, bertatik pasatzea badagoela suposatzen du.


		3 printzipio nagusi eraentzen dute erabilpen amankomun orokorra:


		I-Libertate printzipioa


		II-Berdintasun printzipioa


		III-Dohakotasun printzipioa 


		(Hiru printzipio hauek suposatzen dute askatasun guztia dugula erabiltzeko JPko ondasunak, denok dutela eskubide berbera, eta ez dagoela ezer ere ez ordaindu beharrik).





		-Erabilpen amankomun berezia: Inguruabar edo zirkunstantzia bereziak ematen direnean, bai erabilera arriskua sortu dezakenean, bai intensitate gehiegizko bat ematen denean, edo antzeko egoera batean izango da. Ad. iharduera bat kutsatzailea denean, aparkalekuen kasuan, amarreen kasuan etab...


	Administrazioak arautu ahal dezeka erabilpen mota hau? Diru kopuru bat exigitu ahal dezake erabilpena aurrera eramateagaitik? Galdera hauei baiezko erantzuna eman behar diogu. Erabilpen amankomun berezia arautzerakoan baimena lortzea ezarri daiteke beharrezko ukanbehar bezela eta prezio bat ordaintzea. Baina, baimen eta prezio horrek ukanbehar eta muga batzuk errespetatu beharko dituzte.





	Lizentzia edo baimena egintza arautua da, ez da egintza diskrekzionala. Legearen ukanbeharrak betetzen badira Administrazioa obligatua dago lizentzia ematera, eta ez badira betetzen ezingo du eman.


	Printzipioz, denok dugu eskubidea baimen hori lortzeko. Lizentzia zenbakia mugatua dagoenean, lizitazio publikora aterako dira, posible ez balitz sorteoz banatuko dira lizentzia hauek.





	Prezioak bi printzipio nagusi errespetatu beharko ditu:


	-Legezkotasun printzipioa, lege lerruneko arau batek gaitua izan behar hortarako, eta lege horrek ezarritako baldintzak bete behar ditu.


	-Proportziokotasun printzipioa, honen arabera Administrazioak ezingo du gehiegizko kopururik ezarri.





	Adibide batzuk: Ehiza eta arrantzarako lizentziak behar dira, eta zenbait epetan debekatu egiten dira. Museoen prezioa. Ibilgailu motordunen kasuan, zirkulatzeko baimena behar dute eta aparkatzeko kobratu egin daiteke (OTA).








	-Erabilpen pribatiboa:





	Hiritar baten erabilpenak gainerantzekoen erabilpena eragotzi edo mugatu dezeke. Erabilpen mota honen arabera JPren zati bat okupatuko da eta gainontzekoen erabilpena eragotzi edo mugatu egiten du.


	Erabilerari dagokionez, askatasun, dohakotasun eta berdintasun printzipioak ez dira jarraitzen.





	Printzipioz, erabiltzen duenak diru kopuru bat ordaindu beharko du, eta Administraziak baimena eman behar dio.


	Administratuak printzipioz, ez dauka eskubiderik probetxamendu pribatibo bat egitera, beraz kasu hontan Administrazioak ematen dion baimena erabilpen pribatibo hori aurrera eramateko izaera eratzailea izango du, eta ez deklaratiboa (lehen erabilpen amankomun berezian ikusi dugu baimen bat ezarri daitekeela. Baimen horrek izaera deklaratzailea du, Administrazioak baimena eman aurretik Administratuak ondasuna erabiltzeko eskubidea bazuen). Kasu hontan, Administrazioak emandako baimenak izaera eratzailea du, aurretiazko eskubiderik ez dagoelako.





	Non arautzen da erabilpen pribatiboa?


	LPE 126-128 art.ak


	RBEL 77-91 art.ak


	EKAko Ondare Legea 57-59 art.ak


	Gipuzkoako Foru Arauan 56 art.





	Erabilpen pribatiboan bi mota egon daitezke: Okupazioa eta estazionamendua.


		-Okupazioa deituko zaio ondasuna aldatu duen obra bat egin behar bada. Ad. aprobetxamendu hidroelektriko baterako presa bat.


		-Estazionamendua, obrarik behar ez denean probetxamendu pribatibo bat aurrera eramateko. Bide publikoan terraza bat ezartzea, festetarako postuak, hondartzetako toldoak etab...














	Okupazioa dagoenean, obra bat behar denean, Administrazioak emakida bat eman beharko du. Eta estazionamendua dagoenean nahikoa da Administrazioaren lizentzia batekin. Beraz, libertate printzipioa ez du funtzionatzen, eta Administrazioaren iharduera bat beharrezkoa izaten da erabilpen hori aurrera eramateko.





	Lizentzia edo baimena: Erabilpen amankomun berezietan bezela, estazionamendutan ere lizentzia eskatu behar da. Baina, han lizentziak izaera arautua zuen, hemen berriz Administrazioak ahalmen gehiago du lizentzia hori ematerakoan, berritzerakoan edo baldintzak ezartzeko garaian. Hau da, Administrazioak ahalmen diskrekzionala du.





	Emakida: Okupazio kasuan eman behar da. Ze izaera juridiko duen eztabaidatzen du doktrinak, gehienak uste du kontratu bat dela, eta ez alde bakarreko egintza administratibo bat. Kontratua bada (administrazioak eginiko kontratu bat bere berezitasunak baditu), bi alderdien borondatez eratzen da. Zein prozedura jarraitu behar da? Dehialdi publiko bat egon behar du, normalean adjudikatzen da konkurtsoz, eta ez enkantez. Ustiatzeko proiektua partikular erabiltzaileek aurkeztu behar dute, eta Administrazio publikoak proiektu hoberenari adjudikatuko dio.


	Zein eskubide izango ditu emakidadunak? Printzipioz, ondasuna erabiltzeko eskubide erreal bat sortzen zaio. Hirugarren pertsonen aurrean ere defenda dezake. Ez du inolaz ere ondasunaren jabetza hartuko. Besterendu dezeke erabilpena, baina horretarako Administrazioak baimen bat eman behar dio. Administrazioak erabiltzeko eskubide hau desjabetu dezake emakidaren epea igaro aurretik, erreskatea deitzen zaio aukera horri. Arau ezberdinetan gehienezko epe batzuk ezartzen dira emakidarentzako:


	99 urte, LPEan.


	50 urte, EKAko Ondare Legean.


	75 urte, Gipuzkoako Foru Arauan.


	Lege sektorialek beste epe batzuk ezartzen dituzte (75 urte, Ur Legeak. 30 urte, Kosta Legeak), baina gehienezko epea beti ere ezer esate ez denean 99 urteko epea izango da.


	Emakidaren baldintzak zeintzuk dira? Baldintza hoiek lehenik JPko ondasun zehatza arautzen duen Lege edo Erregelamendura jo beharko dugu. Bigarrengo iturri bezela emakida zehatz bakoitzeko baldintza bereziak ikusi beharko ditugu.


	Beti prezio publiko bat ordaindu behar zaio Administraziori erabilpen pribatibo hauengandik.





	-Erabilpen komunala. Erabilpen komunalaren bitartez erabiltzen dira ondasun komunalak, hau da, probetxamendu komunal bat dute.


	Ondasun komunal bat 10 urte baino gehiago probetxamendu komunal gabe erabiltzen bada, bere izaera komunala ken daiteke.


	Prozedura bat jarraitu behar da. Korporazioaren kideen zenbaki legalaren gehiengo absolutuaren botoa beharko da. Informazio publiko epe bat egon behar du, eta Erkidego Autonomoak onartu behar du.


	


	Ondasun komunaletan probetxamendu amankomuna izaten da, entitate lokaleko auzotar guztiei edo talde bati egokituko zaio. Baldintza bezela auzotar izatea ezartzen da.	JPko beste ondasunak erabiltzeko ez da auzotarra izan beharrik. Probetxamendua, printzipioz, auzotar guztiek edo taldeko partaide guztiek egikaritu dezakete berdintasunean. Hau ezingo balitz, ohiturara jo beharko da, hau da, zein ohitura dagoen ondasun komunalak ustiatzeko. Ohitura eta ondoren Ordenantzek ez badute gai arautzen, loteak egingo dira. Lote hauek zenbait auzotarrei adjudikatuko zaie. Adjudikazio hontan kontuan hartuko da zenbat senitarteko dituen auzotar bakoitzak, eta zein den bere egoera ekonomikoa. Azkenik, aurrikusten da horrela posible ez balitz, enkante prozedimendua jarraituko dela.











	JPren babespen juridikoa: 


		-Preskribaezintasuna.


		-Besterenduezintasuna.


		-Enbargaezintasuna.





	JPa Administrazioaren zenbait ondasunen gain ematen da, eta jabetza eraentza berezi bat da. JPko ondasun hoiek lortu behar duten utilitate publikoa lortzeko egokia dela uste da teknika hau, eta horregaitik ematen zaie eraentza berezi hau.


	Ikusi dugu, Administrazioaren ondasunen oinarrizko eraentza juridikoa. Badaude zenbait ezaugarri JPri bakarrik aplikatzen zaizkionak. JPko teknika hauek komertziaezintasunaren ondorioak dira.


	Badakigu, JPko ondasunak horrela diren bitartean xedemanak daudela, eta dexedemapena gertatu bitartean trafiko juridiko pribatutik kanpo geratuko dira (ezin dira komertziatu). Komertziaezintasunaren ondorioz, 3 teknika hauek sortzen dira:


	-Preskribaezintasuna.


	-Besterenduezintasuna.


	-Enbargaezintasuna.


	3 ezaugarri hauek CE 132 art.an azaltzen dira, eta baita ere LBRL 80 art.an, etab...(gainontzeko legeditan ere jasotzen diren teknikak dira).


	3 printzipio hauek osatuko dute JPren nukleo gogorra. Beraz ez dira aplikatuko Administrazioaren ondasun patrimonialei.





	-Preskribaezintasuna: JPko ondasunak preskripzio eskuratzailearen bidez lortzea galerazten da. Honen ondorioz ez dira inolaz ere onartuko xedemapen tazitoak.


	Horrek suposatzen du, besterik gabe eta pertsona batek denboraldi batetan JPko ondasun bat edukitzeagaitik ez dela partikular horren ondarera pasako. 


	Badakigu, eremu pribatuan, ondasun pribatuak denboraldi batetan(*), bere jabea ez den pertsona batek edukiz gero, azken honek eskura dezake ondasuna preskripzio eskuratzailearen bitartez (usukapioa deitzen zaio honi).


	(*)epe hori zein da? CCra jo behar dugu.





	*Ondasun higiezinen kasuan, 10 urte fede ona eta titulu justu badago, eta 30 urte beste baldintzarik gabe.


	*Ondasun higigarrien kasuan, 3 urte fede ona eta titulu justu badago, eta 6 urte beste baldintzarik gabe.





	Ze ondorio ditu preskripzioak? Partikular batek ezingo du edukitzarekin ondasunaren titulartasuna, ez eta bere ahalmen juridikoen zati bat eskuratu, nahiz eta ondasun hori eduki arren.


	Beraz, ez zortasunik, ez eta aprobetxamendu eskubiderik, ez inolako eskubide errealik.





	Partikular batek kalteak sotu baditu JPko ondasun baten gain, Administrazioak duen akzioa partikular horren aurka kalteordaina eskatzeko ez du preskribatzen.





	-Besterenduezintasuna: Teknika honen arabera JPko ondasuna ezin da besterendu aurretik ez baldin bada dexedemana izan. Eta dexedemana izan bada, JPko izaera galdua izango du.


	Esan dezakegu xedemapena eta besterenduezintasuna erabat loturik agertzen direla. Ondasun bat xedeman beharra dagoela estan badugu bere besterenduezintasuna baieztatzen ari gara. Aldiz, besterendu daitekela esaten dugunean JPko ondasuna ez dela esaten ari gara.





	Zer gertatuko litzateke partikular batek JPko ondasun bat besterenduko balu? Besterentze hori deuseza izango da, ezinezko edukina bait duelako.





	-Enbargaezintasuna: Teknika honen arabera JPko ondasunak ezingo dira enbargatu ez eta hipotekazko berme moduan eman ere.


	Enbargoa eta hipoteka debekatzeko erabiltzen den oinarri juridikoa besterenduezintasuna da, JPko ondasunen funtzio publikoen bermatzea.


	Epaile eta Auzitegiek enbargatu ahal dezakete JPko ondasunak? Epaile eta Auzitegiek legea eta ordenamendua errespetatu behar dute, horrexegaitik ezingo dute xedemana dagoen JPko ondasun bati beste xede bat eman. Azken finean, xedemapena Epaile eta Auzitegien gainetik jarriko da.


	Epaile eta Auzitegiek egin dezakete xedemapena ongi egin den edo gaizki egin den aztertu: Baina xedemapen hori ongi egina baldin badago, Epaile eta Auzitegiek ere xedemapen horri erabat lotuak geratuko dira.





	Ikasi genuen aurrerago, eman diren aldaketa berriekin, gaur egun, Administrazioaren ondasun patrimonialak enbargatu daitezkela. STC 162/1998, eta Ley de Haciendas Locales-aren 154.2 art.ren aldaketa.








	


	Ofiziozko berreskurapena:





	Administrazioak duen ofiziozko berreskurapen ahalmena, Adm
